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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

S N A DO IR 1 AL ARGETR- B RE S

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 1999 SENADO
4 C-046 CAMARA
por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adicionala Ley Organicade Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer

la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del

gasto publico nacional.
Honorables Congresistas:

|. Presentacion

El presente documento contiene la exposicién de motivos del proyecto
de ley que se presenta a la consideracién de esa honorable Corporacion,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adicionala Ley Orgadnicade Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer
la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional.

La configuracion de las relaciones entre el poder central y la provincia
ha constituido uno de los temas centrales de la discusion publica en la
historia colpmbiana, hecho que obedece sin duda a la pluralidad regional
de nuestra nacionalidad, que concentra una diversidad notable para un
pais de nuestro tamaifio y poblacion. Son inherentes a dicho proceso las
basquedas y redefiniciones constantes de equilibrios variables, lo cual
explica por qué esta tematica perennemente reclama la atencion del
honorable Congreso de la Republica.

El dltimo hito de las definiciones constitucionales lo constituyé la
Carta de 1991. Acorde con los procesos universales que doquiera
muestran una valorizacion del espacio regional y local, concomitante con
la insercién de las economias nacionales en el marco de una economia
globalizada, la Constituciéon adopté un modelo de descentralizacion
politica y administrativa, que a poco de cumplir la década de su implan-
tacion, amerita cuidadosa valoracion tendiente a preservar, a un mismo
tiempo, la autonomia local y la integridad nacional.

Elmodelo de descentralizacion politica y administrativa adoptado por
la Constitucion de 1991 hallaria también su expresion en materia fiscal,
que deja ver su afinidad conceptual con el modelo de “federalismo
fiscal”. En lo politico y administrativo, la descentralizacion se yergue
como principio dominante, en aras de realizar el ideal democrético de

cercania de la autoridad al ciudadano. En lo fiscal, se espera que la
descentralizaciéon haga posible una revelacion transparente de las
preferencias de las comunidades como demandantes de bienes ptblicos,
que permita al Estado como oferente de los mismos optimizar el uso de
recursos publicos escasos.

Transversalmente, cruzan a la descentralizacion politica, administra-
tivay fiscal, la participacion ciudadana y la necesidad consiguiente de la
transparencia politica, que preserva la legitimidad del sistema politico y
su representatividad. Una y otra constituyen condiciones necesarias,
aunque no suficientes, para que la descentralizacion rinda los beneficios
para los cuales ha sido concebida. La democracia hoy niega su esencia
ano ser que asuma la democracia local. De no cumplirse las condiciones
de participacion y transparencia, la descentralizacion, especialmente la
fiscal, puede terminar lastimosamente convertida en la descentraliza-
cién de la corrupcion y la ineficiencia, maxime cuando las limitaciones
en lamovilidad geografica y social de las comunidades y los defectos de
informacion de economias como la colombiana interfieren con el control
que en el esquema descentralizador procura la competencia
interjurisdiccional.

De ahi que las medidas tendientes al fortalecimiento de la descentra-
lizacién se postulen desde una vision integral, que no se agotaen lo fiscal
y que implica atacar las dolencias que hoy presenta el proceso, también
desde lo politico.

El proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable
Congreso de la Republica hace parte del conjunto de politicas en marcha
para equilibrar laeconomia nacional. Esta segunda ola de reformas tiene
caracter estructural, hace frente a los principales problemas financieros
del Estado y sin su aprobacion no sera posible garantizar la viabilidad
econémica del pais en el mediano y largo plazo. Por consiguiente, no
constituye unainiciativa aislada para modificar disposiciones en materia
de organizacion y gastos en las entidades territoriales, sino que, conjun-
tamente con otros proyectos de caracter estructural como el Estatuto
Tributario de las Entidades Territoriales, la ley de régimen propio de los
juego de suerte y azar, la reforma a la Ley 100 de 1993 en materia
pensional, la creacion del Fondo Nacional de Pasivo Pensional de las
Entidades Territoriales y la ley orgéanica de ordenamiento territorial,
constituyen las reformas necesarias para hacer viables las entidades
territoriales y garantizar a los colombianos la prestacion de los servicios
a su cargo.
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2. Situacion financiera de las entidades territoriales y sus princi-
pales causas

Durante los titimos afips la situacion financiera de las entidades
territoriales se ha deteriorado de manera alarmante. Hasta 1995 su
situacion era sostenible. Los ingresos propios atin crecian en términos
reales, lo que les permitia cubrir los gastos de funcionamiento basicos, y
pagar cumplldamente tant&n las mesadas de sus pensmnados como el
servicio de la deuda, ademaE. generaban ahorro corriente gracias a lo cual

podian financiar buena parte de su inversion, manteniendo su deuda
ﬁnanmera enniveles acordes con su capacidad real de pago. Sinembargo,
al parecer no sucedia lo mismo con los aportes de ndmina y las contribu-
ciones de seguridad social gue permitieran ir conformando las reservas
necesarias para los futuros pensionados, aspecto cuyas consecuencias
futuras todavia no se advenl'tlan a nivel territorial.

A partir de 1995, la situdcion empezo a deteriorarse progresivamente
en los dos niveles de gobierno. Al tiempo que el ahorro corriente
disminuy6 debido al mayjor crecimiento de los gastos corrientes en
relacion con los ingresos |corrientes, la inversion continud creciendo.
Esto disparo el endeudami¢nto. En la mayoria de las entidades territoria-
les, a partir de 1997, la pref ion del creciente déficit corriente, unida a un
déficit de capital, gener6 tin déficit total cada vez mayor. El negativo
balance fiscal llevo a una dificil situacién de caja, reflejada en el atraso
de pagos correspondientes a salarios, mesadas pensionales, contratistas
y proveedores. Con el fin e manejar dicha situacidn, la mayoria de los
gobiernos subnacionalesrdcurrio al crédito publico, lo que llevo sudeuda
financiera a niveles hoy irjsostenibles.

El cuadro siguiente refl¢ja la gravedad de la crisis financiera territorial:

Valores % PIB
Atraso en pagos de
funcionamiento (1998 ' $1.8 billones 1.15%
Pasivo pensional $65.6 billones  40%
Atraso en mesadas
pensionales (1998) $62.000 millones
Numero de pensionadgs
afectados 35.000
Saldo de la deuda intefna
(septiembre de 1999) $9.9 billones 7.45%

Bajo las condiciones|antes descritas, la autonomia fiscal de las
entidades territoriales es mas formal que real: sélo 3 departamentos, en
forma auténoma no han splicitado ingresar al programa de saneamiento
fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los gastos de
funcionamiento, excluidg el pago de intereses, son mayores que los
ingresos corrientes de librg destinacion en cerca del 80% de los municipios.
Larealidad financiera de los municipios, entidades sobre las cuales recae
lamayorresponsabilidadjie la inversién social, es que no cuentan con los
ingresos corrientes suficipntes para cubrir gastos corrientes y sus gastos
de funcionamiento son sfiperiores a los ingresos que generan.

Un analisis hecho en|18 departamentos mostrd que en la vigencia
fiscal de 1998 los gastos e funcionamiento representaron, en promedio,
el 95% de los ingresod corrientes de libre destinacién. Soélo en 6
departamentos los ingresjos corrientes de libre destinacion son mayores
que los gastos de funciohamiento. En los demas, la relacion gastos de
funcionamiento/ingresos| corrientes de libre destinacion es superior al
100%. (Ver Cuadro 6)

Una situacion similar e presenta a nivel municipal. Un andlisis hecho
con cifras reportadas al Departamento Nacional de Planeacién por 775
municipios revela que, gn promedio, los gobiernos locales dedican el
71.4% de sus ingresos crrientes de libre destinacion al pago de gastos
de funcionamiento. En l¢s municipios de categoria 2* , 3%, 4, 5% y 6° la
relacion gastos de funcipnamiento/ingresos corrientes de libre destina-
cion es superior a 95% ¢n promedio. (Ver Cuadro 7).

Ahora mas que nunceT se evidencia que de no introducirse reformas al
sistema administrativo (e los departamentos, distritos y municipios, se
sacrificara su posibiliddd de subsistir y se abandonaréan los servicios

publicos a su cargo. En el futuro cercano, de seguir las cosas como van,
el universo de tales entidades puede entrar en cesacion de pagos. De
hecho, por lo menos el setenta por ciento (70%) de las entidades
territoriales ya estan en dicha situacion.

Laestabilidad financiera de cualquier entidad publica depende de que
con sus ingresos corrientes, es decir aquellos ingresos que se perciben de
forma constante y permanente en el tiempo y que por lo tanto son la inica
fuente de recursos cierta, se paguen los gastos de funcionamiento, que
son aquellos que se generan de forma permanente tales como salarios y
prestaciones sociales

Pagar gastos de funcionamiento con recursos no recurrentes, como el
producto de un crédito, la venta de un activo, de una regalia o de una
donacion, implica generar un gasto futuro que no cuenta con recursos
para su pago. En el pasado reciente esto ocurrio para financiar los gastos
permanentes de los departamentos, distritos y municipios. Estas entidades
recurrieron al crédito para cubrir estos gastos y poco a poco tapar un
hueco con otro, condujo a la cesacion de pagos de uno o mas de los
siguientes rubros: servicio de la deuda publica, pago del pasivo pensional
o pago de los gastos ordinarios de la administracion.

Enelcasodelasentidades territoriales las cifras puestasaconsideracion
con la presente exposicion de motivos, hablan por si solas; sin
consideracion de la fuente de recursos usadas, las deudas hoy en dia son,
en la mayoria de las entidades territoriales, superiores a, la capacidad de
pago. En estas condiciones es necesario reducir los gastos si se quiere
tener viabilidad futura y cumplir con la prestacion de los servicios a su
cargo.

Algunos ejemplos pueden ilustrar esta situacion en el caso de los
departamentos:

— El departamento de Santander en 1998 tuvo ingresos corrientes de
libre destinacion por $57.730 millones, en tanto que sus gastos de
funcionamiento ascendieron a $127.559 millones, representando los
gastos de funcionamiento mas del el 209% de sus ingresos corrientes.

— El departamento de Magdalena en 1998 tuvo ingresos corrientes de
libre destinacion por $34.522 millones, pero sus gastos de funcionamien-
to ascendieron a $64.958 millones, representando los gastos de funcio-
namiento el 188.2% de sus ingresos corrientes.

—Eldepartamento de Guainiaen 1998 tuvo ingresos corrientes de libre
destinacion por $2.348 millones, pero sus gastos de funcionamiento
ascendieron a $3.900 millones, representando los gastos de funciona-
miento el 166.1 % de sus ingresos corrientes.

— El departamento de Putumayo en 1998 tuvo ingresos corrientes de
libre destinacion por $7.419 millones, pero sus gastos de funcionamiento
ascendieron a $ 10.800 millones, representando los gastos de funciona-
miento esl 145.6 % de sus ingresos corrientes.

— El departamento de Narifio en 1998 tuvo ingresos corrientes de libre
destinacion por $25.822 millones, pero sus gastos de funcionamiento
ascendieron a $37.217 millones, representando los gastos de funciona-
miento el 143.8% de sus ingresos corrientes.

La situacidon e los municipios no es mejor; los siguientes casos
permiten visualizar, por via de ejemplo, lo que estd ocurriendo en algunas
entidades:

— El municipio de Uribia en 1998 tuvo ingresos corrientes de libre
destinacion por $258 millones, pero sus gastos de funcionamiento
ascendieron a $2.215 millones, representando los gastos de funciona-
miento el 858.5% de sus ingresos corrientes.

— El municipio de Buenaventura en 1998 tuvo ingresos corrientes de
libre destinacion por $6.739 millones, pero sus gastos de funcionamiento
ascendieron a $18.222 millones, representando los gastos de funciona-
miento el 270.4% de sus ingresos corrientes.

! Por tipo de gasto, el rubro donde se presentan los mayores atrasos en pagos es salarios y prestaciones
sociales, que estdn compuestas en su mayoria por cesantias. Los municipios deben porsalarios y prestaciones
sociales $783 mil millones de pesos y los departamentos $301 mil millones (Cuadro 5). En total las deudas
por este rubro equivalen a 0.85% del PIB. Unicamente por cesantias causadas las entidades territoriales
deben $638.213 millones, equivalentes a 0.5% del PIB de 1998, los departamentos adeudan $154,064
millones y los municipios $484,149 millones. (Ver Cuadro 5.1)
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— El municipio de Tocaima en 1998 tuvo ingresos corrientes de libre
destinacion por $545 millones, pero sus gastos de funcionamiento
ascendierona $1.011 millones, representando los gastos de funcionamiento
el 185.5% de sus ingresos corrientes.

— El municipio de el Pefiol en 1998 tuvo ingresos corrientes de libre
destinacion por $690 millones, pero sus gastos de funcionamiento
ascendieron a $1.260 millones, representando los gastos de funciona-
miento el 182.6% de sus ingresos corrientes.

—San Andrés en 1998 tuvo ingresos corrientes de libre destinacion por
$15.458 millones, pero sus gastos de funcionamiento ascendieron a
$22.590 millones, representando los gastos de funcionamiento el 146.1
% de sus ingresos corrientes.

— Barranquilla en 1998 tuvo ingresos corrientes de libre destinacion
por $84.637 millones, pero sus gastos de, funcionamiento ascendieron
a $ 96.195 millones, representando los gastos de funcionamiento el
113.7 % de sus ingresos corrientes.

2.1 Crecimiento desbordado de los gastos de funcionamiento

Si bien es cierto que la dificil situacion econdmica reciente del pais ha
contribuido a debilitar las finanzas territoriales a través de la reduccion de
sus ingresos tributarios y el encarecimiento de las obligaciones financieras,
€s necesario reconocer que la crisis territorial tiene raices mas hondas y
estructurales, entre las que sobresale el crecimiento desordenado e ineficiente
del gasto publico de los departamentos y municipios. La creciente partici-
pacion de las entidades territoriales en el gasto publico, que paso del 4.3%
del PIB en 1990 a 9.7% en 1997 (Cuadro No. 1) se ha dado gracias a las
transferencias nacionales y al crédito, al tiempo que la financiacién con
fuentes endégenas como los ingresos tributarios ha perdido participacion
especialmente en el nivel departamental?.

Las mayores transferencias del gobierno central han estado asociadas
con mayores gastos de los gobiernos de las entidades territoriales, buena
parte de los cuales se reflejan en crecimiento de las burocracias, inversio-
nes no prioritarias, despilfarro y corrupcion. *Asi por ejemplo, en el afio
de 1997 los departamentos dedicaron el 71 % de los pagos totales a
atender gastos corrientes y el 29.5% a inversion fisica. Vistas a la luz de
las competencias que el nivel departamental esta llamado a cumplir en
nuestro pais (como son las de planeacion, coordinacion y asesoria a los
municipios y funciones de ejecucion en sectores como educaciéon y
salud), probablemente el peso de los gastos sefialados no tendria nada de
irracional. En primer lugar no se puede sostener que los gastos corrientes
o los gastos de funcionamiento sean malos y los gastos de inversion sean
buenos per-sé. Hoy dia nadie discute la importancia del gasto en capital
humano, como el que se hace en educacion o salud como uno de los gastos
mas importantes para el desarrollo de un pais, via su contribucion a hacer
ciudadanos mas productivos. En segundo lugar, la inversion en infraes-
tructura no significa en abstracto un uso mas racional de los recursos si
esta se dirige a proyectos improductivos o suntuarios. Sin embargo, es
importante sefialar que dentro del total de los gastos corrientes en 1997
solo un 39% se dedico a pago de docentes y personal de la salud y que su
financiacion se cubre basicamente con las transferencias del nivel nacio-
nal. El porcentaje restante se destind en su mayor proporcidn a gastos en
burocracias estériles orientadas a desempeiiar funciones ajenas a las que
le competen a este nivel de gobierno.

En relacion con la estructura del empleo publico territorial cabe
sefialar que son contados los casos en que las plantas de personal no estan
sobredimensionadas. Asi por ejemplo, en 1996 mientras que el Departa-
mento del Atlantico tenia poco mas de 2 empleados por cada 10.000
habitantes, San Andréstenia 163, Sucre 26, Cundinamarca 24, Santander,
Meta y Antioquia 18, y los nuevos departamentos tenian entre 40 y 60.
Del lado de los municipios, en 1997 Pasto y Cucuta tenian 13 empleados
por cada diez mil habitantes, Bucaramanga 19, Bogoté 24, Medellin 33,
Cali 41 y Arauca 149.

De acuerdo con los estudios que se realizan actualmente para la prepara-
cion de Planes de Reforma Econémica que viene coordinando la Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda (DAF), se ha encontrado que la
mayor parte de los departamentos y muchos municipios podrian operar
eficientemente con menos de una tercera parte de los funcionarios que tienen
en la actualidad y otros incluso con una proporcién menor.

Asi mismo, el empleo se encuentra altamente concentrado en unas

.pocas dependencias que cumplen principalmente funciones administra-

tivas o de control (Despachos de Gobernadores o Alcaldes, Asambleas
y Concejos, Contralorias, Secretarias Generales, Secretarias de servicios
administrativos y Secretarias de Gobierno) y, en general, guarda poca
relacion con las funciones que corresponde desempefiar a las entidades
territoriales (en el caso de los departamentos el personal técnico y
profesional apenas representé un 19% del total de la planta en 1997).

Existe ademds un conjunto de grupos de interés, como los docentes y
los trabajadores de obra publica, que gozan en algunos casos de benefi-
cios excepcionales carentes de toda justificacion, como la posibilidad de
pensionarse a temprana edad (con 20 afios de trabajo y cualquier edad)
y de toda suerte de primas y bonificaciones extralegales. Este problema
desafortunadamente es una constante en los departamentos y municipios
colombianos. Los estudios adelantados por la Direccion de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DAF), han permitido
corroborar que en una elevada proporcion de los trabajadores oficiales no
desempeiia las labores propias de su cargo, sino que las administraciones
los situan en trabajos administrativos (aseo de oficinas, vigilancia,
labores secretariales y administrativas), lo cual constituye por si solo la
mayor demostracidn de que no son necesarios. El resultado financiero de
estos beneficios termina siendo, en muchos casos, la quiebra de la
entidad.

Uno de los factores que contribuye a agravar la situacion financiera de
los departamentos es el elevado nivel de los gastos de funcionamiento y,
dentro de estos, la exagerada participacion de los gastos de las asambleas
y contralorias. Para una muestra de 18 departamentos se encontr6 que
durante 1998, en promedio, las transferencias a las asambleas y las
contralorias representaron el 11% de los ingresos tributarios y el 9% de
los gastos de funcionamiento, (excluidos los financiados con transferen-
cias nacionales). En términos absolutos durante 1998, las asambleas y las
contralorias le costaron a los departamentos de la muestra antes citada,
$111.773 millones de pesos. (Cuadro 8).

Hoy segun la muestra de 18 departamentos, en estos las Asambleas le
costaron a estos departamentos cerca de $ 61.729 millones de pesos que
cubren el salario y los gastos de funcionamiento de 502 diputados. Por su
parte las contralorias departamentales costaron a estos ‘departamentos
mas de $ 50.440 millones de pesos anuales.

Aligual que enlos municipios, los analisis realizados muestran que las
transferencias hechas por las gobernaciones a las contralorias departa-
mentales, en la mayoria de los casos, superan los limites legales estable-
cidos (articulo 11 delaLey 330 de 1996). En 1997 s6lo cuatro contralorias
departamentales tuvieron apropiaciones inferiores a los limites estable-
cidos, mientras que en las restantes lo superaron en porcentajes que van
del 30% al 300%.

Con relacion a la estructura de gasto de los organismos de control
politico y fiscal se destaca el hecho de que la mayor parte ellos correspon-
de a pago de salarios y contribuciones a la nomina. Asi por ejemplo, en
las asambleas los rubros antes citados representaron, en promedio, el
87% de sus gastos totales y en las contralorias el 89%.

Por otra parte, la ausencia de controles en las remuneraciones de las
asambleas ha llevado a que se aprueben gastos exagerados, en favor de
unos pocos en medio de duras restricciones para la gran mayoria de la
poblacioén regional, por ejemplo:

—En 1998, sinconsiderar la precariedad de las finanzas departamentales,
la Asamblea del Choco aprob6 un aumento de 50% en sus dietas.

— En Guainia el funcionamiento de la Asamblea en 1998 costo el
equivalente al 150% de los ingresos tributarios y en Casanare el 36%,

*En los afios recientes el nivel departamental ha adquirido gran importancia. En 1997 el gasto total de los 22
departamentos para los cuales se cuenta con informacion 2 alcanzoé cerca del 2.95% del PIB. comparado con
un 1.34%en 1990. En los mismos afios los ingresos propios alcanzaronel 1.41%y el 0.96% respectivamente.
La conclusion es obvia: lamayor proporcion del incremento en el gasto del nivel departamental se financia
con las transterencias nacionales, las cuales se incrementaron para los mismos departamentos de cerca del
0.2% del PIB en 1990 al 1.27% del PIB en 1997, y con el crédito que pas6 del 0.09% al 0.22% del PIB en
igual periodo.

* Cada peso adicional de transferencias de ingresos corrientes hasignificado gastos superiores a 1.72 pesos
en los municipios (Lozano 1998) y de 1.63 pesos en los departamentos (Junguito, 1 995).
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donde cada diputado devenfa mensualmente § 11.5 millones de pesos, es
decir una remuneracion mgyor a la del Presidente de la Republica:

— En Cundinamarca, cada diputado representa para el fisco un costo
anual de $330 millones, sm considerar los viaticos, por $400 mil pesos
diarios en caso de desplazerse fuera de su sede pero dentro del departa-
mento, en comision fuera del departamento reciben $600 mil diarios.

En el Amazonas, el cost¢ de funcionamiento de la Asamblea, con base
en las cifras del presupugsto de 1999, para los proéximos tres afios
equivale al saldo actual d¢ su deuda financiera; en general los nuevos
departamentos los recaudds por ingresos propios totales no cubren el
costo de las asambleas.

Comparado con el nive| nacional, el costo de los érganos de control
politico y fiscal del nivel d¢partamental es exagerado. Para 1998 el gasto
conjunto de Asambleas y Contralorias represent6 11.7% de los ingresos
tributarios y 8.7% de los gastos de funcionamiento, mientras que la suma
de los gastos del Congreso y la Contraloria General de la Republica
representd 1.8% de los ingresos tributarios y 2.7% de los gastos de
funcionamiento del goble o nacional.

Otra forma de entendef la magmtud del gasto de las asambleas es
comparando éstos con los fostos de servicios sociales basicos en educa-
cién y salud. Un docente de escalafon docente implica en promedio un
costo anual de $15.1 millgnes. Si se tiene en cuenta que los docentes de
los municipios pequeiios, donde se registra la mayor escasez de personal
docente, no es exagerado afirmar que con un mes del salario promedio de
un diputado, se lograria pagar un afio de servicios a un docente en los
municipios pequefios del pais. Esto significaria la incorporacion de 32
nifios adicionales por cad4 maestro en el sistema educativo.

Si se destinara el costoltotal de las asambleas en 1998, que cubre el
salario y el funcionamiento de 502 diputados, a la ampliacion de la
cobertura del régimen sybsidiado de salud, resultarian beneficiadas
667.440 personas, pues la finidad de pago por capitacién en 1999 tiene un
valor de $128.530 pesos.

Por otra parte, los dat@s existentes indican que, al igual que en las
asambleas, los gastos de ljis contralorias estan totalmente alejados de la
realidad de las arcas depajtamentales. Algunos ejemplos ilustrativos de
departamentos donde en |998 el sostenimiento anual de la Contraloria
representd una proporcion significativa de los ingresos tributarios son:
Casanare 18.7%, Quindio [12.3%, Guajira 10.8%, Huila 10% y Santander
9.2%.

En el caso de los munjcipios la situacion es también muy grave. El
déficit de operaciones efedtivas subio de 0.2%del PIB en 1996 a 0.7% del
PIB en 1997. La mayorig de los municipios presenta déficit corriente;
s6lo los municipios con ppblacion mayor a 500 mil habitantes (4.4% de
la muestra) registro ahofro corriente. (Cabe anotar que Santa Fe de
Bogota aporto alrededor del 43% del ahorro corriente consolidado enesta
muestra).

La mayoria de los mujnicipios de categorias 3, 4, 5 y 6, registraron
déficit corriente. Asi las ¢osas, en alrededor del 86% de los municipios
del pais los ingresos corrjentes son inferiores a los gastos corrientes.

Los pagos correspondlentes a servicios personales y transferencias
representan en promedio ¢! 80% de los gastos de funcionamiento. Dentro
de los gastos de personal se destacan la némina de la administracion
central, los pagos de edugadores y los pagos de contratos por prestacion
de servicios. Dentro de la§ transferencias sobresalen las transferencias de
nomina, los aportes parael funcionamiento de la Contraloria, la Personeria,

el Concejo y las mesadaj

pensionales.

El nivel de gastos de
exagerado en estas entidg

los organismos de control politico y fiscal es
des territoriales. Durante 1998 el gasto conjun-

to de Concejos, Persong¢rias y Contralorias representd 14.3% de los

ingresos tributarios y 1

.73% de los gastos de funcionamiento de 21

municipios para los que se tiene informacion completa. En este nivel de
gobierno se presentan chsos donde las aludidas relaciones desbordan
cualquier limite racional: por ejemplo, en Providencia el costo de los
organismos de control politico y fiscal es cuatro veces mayor que sus
ingresos tributarios y ep Ipiales representa el 34% de los gastos de
Funcionamiento, (Ver Clhiadro 9) mientras que la suma de los gastos del
Congreso, la procuradufia y la Contraloria General de la Republica

’

representd 2.5% de los ingresos tributarios y 3.9% de los gastos de
funcionamiento del Gobierno Nacional.

Por otra parte, el marco legal vigente pone en cabeza de los municipios
la obligacion de crear diferentes dependencias para el ejercicio de sus
competencias en diferentes sectores (Ver Cuadro 10). Este hecho
desconoce la capacidad fiscal local y propicia desequilibrios fiscales de
tipo estructural, asociados con la existencia de plantas de personal
sobredimensionadas y anacronicas.

Cuadro 10
Obligaciones legales para el municipio en el marco
de la distribucion de competencias

Materia  Obligacion Legal Norma
Control
Interno*  Implementar el Control Interno Ley87/93,art. 1°,
260706

Vivienda Crear el Fondo de Vivienda de

Interés Social, como cuenta especial,

o constituir entidad descentralizada

para tal fin Ley 3/91, art.17
Medio
ambiente Crear Personerias Delegadas en

materia ambiental Ley99/93.art. 97

Atencion al

publico Crear dependencia de Quejas y
Reclamos e instalar linea telefonica
gratuita para este fin Ley 190/95,
arts. 49 y 53
Agrario  Crear, por el propio municipio o en
asocio con otros, la UMATA Ley 101/93,
amtz. S
Deporte  Conformar el ente deportivo. Ley 181/97,
art. 68
Salud Asignar un funcionario con dedicacion
exclusiva para coordinar los programas
de promocion de la salud en su area
de influencia Decreto 1757/94,
arts. 4°y 7°
Juventud Conformar los centros de informacion
y servicios a la Juventud como espacios
de informacidn y servicios Ley 375/97,
art. 30
Vivienda
prevencion

de desastres  Levantar y mantener actualizado
inventario de zonas de alto riesgo
para la localizacion de asentamientos
humanos por ser inundables o sujetas
a derrumbes o deslizamientos en con-

diciones insalubres para vivienda Ley 2° /91, art.5°

Ordenamiento
territorial Crear Fondos de compensacién en
materia de ordenamiento urbano Ley 388/97,
art. 49
Organizar un expediente Urbano que
contenga informacion sobre la orga-
nizacion territorial y urbana Ley 388/97,
? art. 112
Transporte Organizar, en aquellos municipios de

mas de cincuenta mil habitantes con

poblacion urbana con mas del 80%
conforme al censo aprobado, su po-
licia de transito

Fuente: Revision normativa UAEDT-DNP

Ley 105/93,
art. 8°.

*LaLeynoobligalacreacion deestadependencia, sin embargo, los municipios han asumido su creacion para

el ejercicio de esta funcion.
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Lo anterior muestra la incapacidad estructural de la gran mayoria de
los municipios del pais para aumentar sus gastos de inversion sin generar
déficit. Bajo estas condiciones, la crisis fiscal de los municipios atenta
gravemente contra las posibilidades de desarrollo y bienestar de la
poblacion.

Ante la imposibilidad de disminuir su déficit corriente, la gran
mayoria de los departamentos y municipios viven hoy una situacion de
creciente vulnerabilidad en sus finanzas: con ingresos transitorios sostie-
nen una pesada estructura de gastos permanentes de funcionamiento.
Asi, es minima su capacidad de ejecutar inversion publica y notable el
deterioro de su solvencia financiera. En la actualidad son muy pocas las
entidades territoriales que estan en capacidad de financiar programas de
inversidn, dentro de margenes razonables de solvencia y sostenibilidad.

Esentonces evidente que el proceso de descentralizacién en Colombia
requiere ajustes importantes para profundizar en él y para lograr su
sostenibilidad en el mediano y largo plazo. En el plano financiero es vital
sanear las finanzas territoriales. Sin unas finanzas s6lidas, soportadas en
la autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, la autonomia de las
entidades territoriales quedara reducida a un mero formalismo y la
sostenibilidad del proceso de descentralizacion no estard garantizada.

Por estas razones, el manejo de los problemas fiscales de las entidades
territoriales es un frente de accién determinante en el propdsito de
mejorar la eficiencia del gasto publico y evitar, como ha ocurrido en
algunos paises de la region, que la descentralizacion se convierta en una
fuente de desestabilizacion fiscal y macroecondmica.

En general, el marco legal existente tiende a separar las decisiones de
gasto de las decisiones de ingresos, propiciando que los gastos de
funcionamiento crezcan muy por encima de los ingresos corrientes de
libre destinacion, al punto de generar situaciones deficitarias como las
mencionadas anteriormente, que limitan notablemente la capacidad de
los gobiernos locales para cubrir los gastos inaplazables, tales como las
mesadas de sus pensionados y los intereses de la deuda.

Lasituacidon antes descritarepresenta un graveriesgo paralaestabilidad
de las finanzas publicas nacionales, al crear presiones deficitarias a través
de un mayor gasto publico, que es necesario controlar para evitar una
hecatombe mayor de las finanzas territoriales.

2.2. El crecimiento insuficiente de los ingresos corrientes

En teoria, para profundizar el proceso de descentralizacion fiscal,
manteniendo una tendencia estructural de equilibrio fiscal consolidado,
los ingresos corrientes nacionales (tributarios y no tributarios diferentes
a recursos de capital) debian crecer a un ritmo superior al del gasto
correspondiente al gobierno central para compensar las mayores transfe-
rencias territoriales; a su vez, los ingresos tributarios territoriales debian
crecer a un ritmo similar al de sus gastos. Sin embargo, ello no sucedio:
los ingresos corrientes del gobierno nacional crecieron por debajo de sus
gastos corrientes y otro tanto ocurrié con los de los gobiernos territoria-
les.

Como porcentaje del PIB, los ingresos corrientes del gobierno central
pasaronde 10.1%en 1990 a 13.2% en 1998, y sus pagos totalesde 11.3%
a 18.6%. Con el fin de atender las presiones crecientes de gasto, entre
1992 y 1998 se realizaron cinco reformas tributarias. A raiz de ellas,
crecieron tanto la base gravable como las tarifas de los impuestos directos
y de los indirectos, y gracias a ello, el gobierno nacional logré aumentar
el recaudo tributario.

Por el contrario, en las entidades territoriales no se presentd un
aumento significativo del recaudo tributario. Los ingresos tributarios
territoriales han crecido a un ritmo inferior al de los ingresos tributarios
del gobierno nacional y al de las transferencias intergubernamentales.
Entre 1990y 1997 los ingresos tributarios del gobierno nacional pasaron
de 9.3% del PIB a 12.1% del PIB, mientras en los gobiernos territoriales
los ingresos tributarios s6lo crecieron de 2.28% del PIB a 2.72% del PIB.
Cabe destacar que el leve crecimiento registrado en los ingresos tributa-
rios territoriales se explica fundamentalmente por el mayor recaudo de
los gobiernos municipales (Cuadro 3).

El crecimiento del recaudo tributario de las éntidades territoriales,
comparado con las transferencias de ingresos corrientes de la Nacidn,
registré un pobre desempeiio.

Durante el periodo 1990-1997, las ultimas crecieron 2.6 puntos del
PIB, mientras los ingresos tributarios territoriales solo crecieron 0.63
puntos del PIB (Cuadro 4).

Aunque los diversos estudios estadisticos realizados sobre la materia
no han demostrado la existencia de “pereza fiscal” en los gobiernos
territoriales como consecuencia de la aceleracion del proceso de descen-
tralizacion, los resultados de tales estudios indican la ausencia de
incentivos adecuados para promover una recaudacion tributaria territo-
rial de la magnitud requerida para evitar que los gobiernos municipales
y departamentales dependan en forma excesiva de las transferencias del
Gobierno Central. El problema se concentra en los municipios menores
a 50.000 habitantes, que son la mayoria del pais, donde la participacion
en los ingresos corrientes de la Nacion es la principal fuente de financia-
cion.

3. Finanzas territoriales y finanzas nacionales

Las razones expuestas son amplias en detalles sobre €l alcance de la
crisis fiscal, pero a ellas es necesario agregar dos, que a juicio del
gobierno no dejan la menor duda sobre la necesidad de las disposiciones
estructurales que se proponen, para dar viabilidad financiera a los
gobiernos locales y alejar los riesgos que para la estabilidad
macroecondmica representa su insolvencia.

3.1 La crisis de las pensiones.

Pocos derechos son mas justos que el de los pensionados, ciudadanos
comunes que tras cumplir los tiempos requeridos por la ley para obtener
el derecho, dependen en su vejez de estos recursos para poder sobrevivir.
El deudor es el Estado.

La anunciada crisis pensional existe ya. Mas de dieciocho mil pensio-
nados han dejado de recibir sus mesadas, por no tener las entidades
territoriales recursos suficientes para pagarles. EI monto de la deuda
pensional es ya escalofriante, sesenta y siete billones de pesos. El
problema representa una potencial crisis social de gran envergadura que
no se puede dejar de tener en cuenta. ;Como se llegaron a adquirir estas
obligaciones y no se previo que no existian los recursos para cumplir con
ellas?

En algunos casos el abuso sobre el presupuesto publico como es ¢l
caso del departamento del Choco, hace impagable la deuda, con una
pension promedio de $6.315.000, frente a un valor promedio en las
entidades territoriales de $2.042.000 para 1999 y con muy escasos
ingresos propios de libre destinacion, va a ser muy dificil responder por
esa deuda si el gasto de funcionamiento o corriente no se ajusta a las
posibilidades reales del departamento.

El problema tiene una raiz muy honda, durante muchos afios los
derechos pensionales se adquirieron como una comun conquista laboral,
en ejercicio del derecho reconocido por las cortes a mejorar las condicio-
nes de trabajo, sin consideracion al amparo financiero de las obligaciones
que se adquirian. S6lo en la Constitucion de 1991, el derecho a la
seguridad social adquirié el rango de derecho fundamental. En su
desarrollo, laLey 100 de 1993 intent6 crear un sistema financiero y se dio
inicio el lento proceso de organizacion del sistema de pensiones territo-
riales, en esa etapa se encuentra el proceso.

En estas circunstancias, es apenas elemental que encontrandose gran
parte de los fiscos territoriales sin recursos suficientes para cumplir con
sus obligaciones adquiridas en el pasado y que se estan adquiriendo en el
presente, no es posible permitir que los gastos de funcionamiento, que
tienen vocacién de permanencia, puedan ser superiores a los ingresos
corrientes de libre destinacion, Ginicos con los que cuenta la entidad para
el pago de sus obligaciones, que también tienen vocacion de permanencia
y no se limiten racionalmente atendiendo a la capacidad financiera de
cada entidad.

3.2 La Estabilidad Macroeconémica.

Eldescalabro fiscal de los entes territoriales representa un gran riesgo
para la estabilidad econdmica del pais. La tendencia actual del gasto
publicoen los departamentos y los municipios podriallevaralainsolvencia
generalizada de los fiscos territoriales, generando una reaccion en cadena
de desconfianza nacional e internacional capaz de llevarnos a una grave
crisis macroeconOmica. La acumulacion de déficit en las finanzas
territoriales induce a un mayor endeudamiento publico. El tamaiio de
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esas obligaciones, ademas| de impedir la autonomia financiera local,
debilita la capac1dad del quvel nacional para mantener la estabilidad
macroecondmica, y sin ésta es impensable la recuperacion economica.
Son dos los principalesiriesgos macroeconomicos de la insolvencia
financiera de los gobiernos subnacionales. El primero esta relacionado
con un eventual cese generalizado de pagos de la deuda interna. Esto
podria llevar a la quiebra de la banca nacional. El segundo esta asociado
con un incumplimiento en el pago de la deuda externa contratada por las
E.T, ello pondriaen pehgr(Lla capac1dad del pais para financiar su déficit

externo al aumentar el riesgo pais de nuestra deuda externa. Cualquiera
de los dos eventos podrig provocar una crisis cambiaria y fiscal por
distintas vias. '

La ocurrencia del primér evento aumentaria de manera sustancial el
déficit fiscal: para evitar una crisis financiera de grandes dimensiones, el
gobierno nacional se veriaen la obligacion de capitalizar a las entidades
financieras con mas cartera comprometida en deuda territorial y por esa
via se debilitaria la confianza publica en la capacidad del pais para
estabilizar sus finanzas don previsibles consecuencias en el campo
monetario y cambiario.

La ocurrencia del segundo evento podria cerrar el acceso al crédito
internacional tanto del seckor publico como del sector privado nacional,
con el agravante de que los acreedores internacionales podrian hacer
exigible de inmediato el pago de una parte importante de esas deudas,
llevando asi al pais a una CI'lSlS cambiaria.

Ejemplosrecientesde desestabxlnzacxon macroecondmicaocasionados
por un desajuste profundo de las finanzas territoriales son Brasil e
Indonesia. En estos paises la descentralizacion fiscal no estuvo
acompaiiada de controles iadecuados para preservar la disciplina fiscal y
crediticia de los gobiernos subnacionales, ello llevé a la acumulacion de

un creciente déficit fiscal, que a su vez provocd una situacion de
endeudamiento insostenibe. En el caso de Brasil el detonante de esta
bomba fiscal fue la declaracidn unilateral de moratoria en el pago de la
deuda financiera por parte del federal de Minas Gerais. Este hecho inici6
una fiebre especulativa contrael real que desestabilizé el manejo monetario
y cambiario de todo el pais, al suscitar una desconfianza generalizada de
los agentes econdmicos nacionales e internacionales en la capacidad real
de pago del sector publico brasilefio. Otro tanto sucedié en Indonesia,
donde lacrisis financiera del sudeste asiatico desnudé latotal incapacidad
de los gobiernos subnacionales para servir las deudas acumuladas, tras
una rapida acumulacion de déficit, originados a su vez en un crecimiento
desordenado de sus gastos.

En Colombia los riesgos antes citados no son nada despreciables: el
desbalance entre los ingresos y los gastos de los departamentos y los
municipios crece cada dia, y en ausencia de reformas sustanciales, podria
llevar al pais a una situacion de insolvencia general en menos de un lustro.
Debido a su déficit estructural, los s territoriales vienen acumulando
crecientes deudas de orden laboral, pensional y financiero, que sumadas
representan una carga insostenible no sélo para ellos sino para el
nacional.

El saldo total de la deuda financiera interna y externa de los s
territoriales y de sus entidades descentralizadas ascendio en 1998 a una
cifra cercana al 10% del PIB. Con corte a septiembre de 1999 solamente
el saldo de la deuda interna de las E.T llego a $9.8 billones (Ver Cuadro).

Aunque no hay informacion consolidada, una situacion similar se
presenta a nivel descentralizado. Para citar so6lo un ejemplo, Emcali
acumuld en 1998 deudas no financieras cercanas a los $250.000 millo-
nes, solamente con sus proveedores.

| CUADRO
Saldo de la Deuda Publica Territorial
Millones de pesos

i Saldos de la Deuda Publica Territorial
(millones de pesos)

Entidad Tipo 1995 1996 1997 1998 1999+
Departamentos (Adm Central) Interna 660.697 1.040.648 1.567.760 1.807.146 1.975.987
Externa 120.446 259.170 429.469 680.071 nd
Capitales (admon. Central} Interna 830.210 1.049.805 1.339.948 1.454.969 1.561.420
| Externa 2.424 433 2.532.609 2.901.500 3.637.837 nd
Municipios no capitales i Interna 268.910 454.735 648.758 723.122 730.967
Externa 0 0 0 0 nd
Entidad Desce.Territorialejs Interna 2.451.130 2.570.291 3.554.884 4.243.332 5.665.418
Externa 0 0 0 0 nd
Saldo total Teritorial Interna 4.210.947 5.115.479 7.111.350 8.228.568 9.933.793
Externa 4.996.009 5.362.070 6.885.853 4.317.908 nd
Saldo deuda Teritorial Total 9.206.956 10.477.549 13.997.203 12.546.476 nd
Saldo interna/ PIB 5.71% 5.76% 6.55% 6.54% 7.45%

*Con corte a septiembre

Fuente: Contraloria GenerJPl de la Republica.

Ante la existencia de gstos riesgos, no adoptar correctivos que permi-
tanalas E.T generar ahorfos para financiar sus propios gastos equivaldria
a un suicidio econémico.La fragilidad de las finanzas publicas naciona-
les no permite un aumento adicional del déficit fiscal por la via de una
brecha creciente de ﬁnz}:iamiento para cubrir los faltantes de recursos

en las regiones. Por ejemplo, para la presente vigencia, la meta de déficit
fiscal consolidado es 3% del PIB, y no cumplir dicha meta ocasionaria
grandes problemas de esfabilidad macroeconémica por la via de presio-
nes cambiarias asociadas a una desconfianza general en la incapacidad
del pais para cumplir conjpromisos de disciplina fiscal ante lacomunidad
financiera internacional.

En conclusion es indispensable —dada la situacion de déficit fiscal
estructural que vive el pais y ala que se hara referenciamas adelante— que
los gastos corrientes, es decir, aquellos que una vez adquiridos implican
un gasto equivalente o mayor en las vigencias fiscales siguientes, tengan
garantizado su pago. No garantizar el pago de las obligaciones corrientes
de las entidades territoriales equivale a permitir que el Estado no pague
las pensiones y prestaciones de los maestros, médicos y los demas
servidores sencillos que trabajaron y estan trabajando al servicio de las
entidades publicas.

La unica garantia de estos gastos corrientes, es que su financiacion se
ampare en ingresos de la misma naturaleza, ingresos corrientes, recursos
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propios de las entidades territoriales que por su origen, impuestos, tasas
o contribuciones de caracter permanente permiten garantizar el pago de
obligaciones igualmente permanentes.

Ese es el objeto central de la ley y se apega a una ortodoxia minima en
materia de administracion piblica, que indica que el Estado debe usar los
escasos recursos de un pais pobre como el nuestro, de forma tal que se
logre el mayor provecho posible para toda la comunidad a través de la
inversion social y no permitir que todos los ingresos se desvien al pago
de burocracia publica. Se busca, en sintesis, crear condiciones para que
las entidades territoriales recobren su viabilidad financiera e institucional,
la cual se encuentra seriamente amenazada por la existencia de una
estructura de gastos de funcionamiento que supera sus posibilidades
reales de obtencion de ingresos. Lano correspondencia entre los ingresos
y los gastos es el origen de la acumulacion de pasivos laborales,
pensionales y financieros que les impide a las entidades territoriales
cumplir con las funciones constitucionales y legales que demanda el
progreso local.

La descentralizacion so6lo cumple su cometido en la medida que los
territorios estan en capacidad de cumplir con sus objetivos constitucio-
nales y legales y de garantizar la prestacion de servicios a sus habitantes
en materias como salud. educacion, servicios publicos domiciliarios,
obras publicas, etc. Para tal fin, resulta indispensable la existencia de
entidades territoriales fuertes, equilibradas y econdmicamente viables
tanto en el corto como en el largo plazo. En caso contrario, la situacion
de estos entes se puede volver tan dramatica que se vea comprometida la
eficacia en la prestacion de los servicios a su cargo, la autonomia de estas
entidades, o, lo que seria peor, aun su existencia.

Asi las cosas, el preocupante desequilibrio fiscal que enfrentan las
entidades territoriales resulta una amenaza para el mantenimiento del
sistema de autonomia territorial, por lo cual es necesario fortalecer a los
departamentos, distritos, municipios y demds entes territoriales, dotan-
dolos de instrumentos financieros que les permitan evitar esas dificulta-
des y garantizar un manejo fiscal sano y racional. Pero no sdlo la
descentralizacion esta en peligro, los efectos del déficit de las entidades
territoriales sobre el conjunto de la economia nacional, pueden ser
desastrosos razén por la cual es imperativo tomar las medidas de
saneamiento y racionalizacién que permitan que los gastos de las entida-
des territoriales no superen su capacidad de pago y se redimensionen
ajustandose a su capacidad fiscal.

Por esas razones es indispensable tomar medidas que les permitan a
los territorios atacar las causas estructurales que ocasionan esta proble-
matica, asi como generar en los mismos una racionalidad de gastos que
garantice la relacion entre ingresos y gastos de estas entidades y una
eficiente utilizacion de los recursos.

5. Contenido de la reforma y alcance del proyecto

5.1 Categorizacion de las entidades territoriales.

El proyecto prevé la clasificacion tanto de los departamentos como de
los municipios en diversas categorias, relacionadas con su capacidad de
gestion administrativa, y de acuerdo con su poblacion e ingresos corrien-
tes de libre destinacion. Esta clasificacion es novedosa para los departa-
mentos, donde la figura de la categorizacion no existia. En el caso de los
municipios se introducen modificaciones a las normas vigentes sobre
categorizacion (Ley 136 de 1994 y decreto 296 de 1996).

El objetivo, desde esta perspectiva, es adecuar los niveles de gasto de
los departamentos y municipios a las verdaderas necesidades de cada una
de tales entidades territoriales, cuidando en todo caso que no superen los
ingresos disponibles para su pago. Se busca entonces adecuar la categoria
a la capacidad administrativa que les brindan sus ingresos corrientes de
libre destinacion anuales, entendiendo por tales aquellos ingresos regulares
que ofrecen certidumbre en su recaudo como son los ingresos tributarios
y no tributarios mas los recursos por concepto de participacién en los
ingresos corrientes de la Nacion de libre destinacion. No forman parte de
los ingresos corrientes para estos efectos, las transferencias de destinacion
forzosa, o los recursos destinados por ley o acuerdo a un fin especifico
que por tal condicion no pueden ser fuente de pago de los gastos de
funcionamiento. Tampoco se incluyen los recursos de crédito, los recursos
del balance, la venta de activos fijos, las regalias, la titularizacion, las

transferencias departamentales, los recursos de cofinanciacion y en
general los recursos de capital o no permanentes, aquellos que se dan en
una vigencia fiscal pero no estan garantizados en las vigencias siguientes
porque su gestion no depende de factores controlables por las
administraciones territoriales.

El cambio fundamental respecto a la normas vigentes es que se
aumentan los limites de poblacién e ingresos para los municipios de
categorias 4*a 6% y el criterio de ingresos sera el que decida la categoria
de un municipio. La consecuencia es que descenderan de categoria
Municipios que en las normas vigentes tienen una poblacién coincidente
con la categoria sefialada, pero unos ingresos que se colocan varias
categorias por debajo.

Hoy estos municipios sélo pueden descender una categoria en rela-
cién con la que resulta con base en el criterio poblacional, lo cual resulta
paraddjico: a pesar de que su reducida capacidad fiscal no les permite
generar recursos suficientes para financiar sus cargas burocraticas, ni
contar con transferencias de libre asignacién (como es el caso de
municipios de categorias 2* y 3% ), la ley si les permite establecer
remuneraciones mas altas de las que rigen para municipios que tienen
menor poblacién pero mayor capacidad fiscal. Esta es quiza una de las
principales explicaciones de la crisis financiera de muchos municipios de
categorias 2 y 3® que han acudido al nacional para que les ayude a pagar
las deudas atrasadas®. Ademas en el futuro estos municipios lejos de
mejorar su situacion la veran empeorar, pues a partir del afio 2001 no
contaran mas con recursos de la transferencia de libre asignacién. En
cambio con la ley propuesta se beneficiaran al descender de categoria,
pues quedaran automaticamente cobijados con la autorizacion de desti-
nar para funcionamiento hasta un 15% de la Participacion en los Ingresos
corrientes de la Nacion (Acto legislativo 1 de 1995).

Sin embargo con el propdsito de evitar algunos cambios bruscos que
se producirian en las categorias municipales y que afectarian las remune-
raciones de alcaldes, personeros y concejales, se permite que hasta el afio
2003 se continuen aplicando las normas actuales de categorizacion,
permitiendo incluso una disminucién adicional previa certificacion del
Ministerio de Hacienda. A partir del afio 2004, sera obligatorio el
cumplimiento de la nueva categorizacién, pero, nuevamente con el
propdsito de evitar cambios bruscos de categoria entre un afio y otro se
limita a dos categorias como maximo el aumento o descenso de un
municipio entre un afio y otro.

Estas normas traeran alivio a la situacion financiera de los municipios
que tengan dificultades para pagar los gastos de funcionamiento, espe-
cialmente para los de categorias segunda y tercera que a partir de la
proxima vigencia no podran destinar para funcionamiento una parte de
la participacion en los ingresos corrientes de la Nacidn, pero que al
ubicarse en cuarta categoria podrian hacerlo.

Es importante dejar claro que esta categorizacion en nada afecta el
monto total de las transferencias que reciben los municipios por parte de
laNacio6n, pues éste no se establece con base en la categoria del municipio
sino principalmente con base en criterios de necesidades basicas insatis-
fechas.

Finalmente, se unifica el tratamiento que para la certificacion de
departamentos, distritos y municipios en una respectiva categoria,
facilitando los procedimientos.

5.2 Saneamiento Fiscal de las entidades territoriales

En lo que se refiere a las Contralorias, casi todos los departamentos
incumplen los limites legales de gasto vigentes en el pais. En 1997 sélo
cuatro Contralorias departamentales tuvieron apropiaciones inferiores a
los limites establecidos, en tanto que los restantes los superaron en
porcentajes que van del 30% al 300%. En los municipios, la participacion
de estas dependencias dentro de los gastos de funcionamiento totales

*Unaevidencia de lo inadecuado del criterio actual se refleja en unaserie de municipios, tales como El Bagre
(Antioquia), Malambo y Sabanalarga (Atlantico), Arjona, Carmen de Bolivar, Maria la Baja y Turbaco
(Bolivar), Aguadas (Caldas), Sahagiin, Ayapel, Plancta Ricay Tierralta(C6rdoba), Bolivar (Cauca), Codazzi
(Cesar), Uribia (Guajira), Ciénaga, El Banco, Pivijay y Plato (Magdalena), Samaniego y Tumaco (Narifio),
Los Patios, Pamplonay Villa Rosario (Norte de Santander), y, Corozal (Sucre), en los cuales la poblacion los
ubica en una categoria tres (3) veces superior a la que les corresponde por ingresos corrientes de libre
destinacion.



Pagina 8

Viernes 10 de diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 532

presentan valores frente a l¢s ingresos propios que van del 7.6% en los
municipios de categoria espgcial (Bogota, Medellin y Cali) al 27% en los
de categoria sexta.

Establecer limites a los| gastos de funcionamiento evitard que se
mantengan situaciones insoptenibles, como el caso del departamento de
Santander que gasto en su funcionamiento durante 1998 el 221% de sus
ingresos corrientes; el de Magdalena que gasto el 188%; ¢l de Guainia
que gasto el 166% y el de otros nueve departamentos que gastaron
durante ese afio en funcignamiento mas del 100% de sus ingresos
corrientes de libre destinacibn, generando a su vez obligaciones de largo
plazo sin soporte financierq.

Asi las cosas, como quiera que la autosuficiencia financiera de las
entidades territoriales es un objetivo inherente al fortalecimiento de la
descentralizacion, es neceparia la adopcion de correctivos urgentes
dirigidas a su saneamiento jnmediato y al fortalecimiento y moderniza-
cion de su estructura administrativa e institucional de manera que puedan
cumplir con las competengias en un marco de mayor autosuficiencia
financiera. Sin embargo, este saneamiento de las entidades territoriales
no sera posible en tanto no se logre una profunda racionalizacién de los
gastos de funcionamiento tanto de las administraciones centrales como
de lasentidades descentral iﬁdas y de dependencias como las contralorias
y las asambleas.

De igual manera, utilizahdo la facultad establecida en el articulo 308
de la C. N. (para limitar laiapropiaciones departamentales destinadas a

honorarios de los diputadosly a gastos de funcionamiento de las asambleas
y de las contralorias), el proyecto busca que las asambleas, concejos,
contralorias y personerias|se pongan también a tono con la realidad
financiera de los departamentos y municipios alos que pertenecen atando
sus presupuestos a los recursos de que disponen las entidades territoriales
para financiar gastos carrientes. Los limites seran diferenciales
dependiendo de la categoria de la entidad territorial y habra igualmente
un periodo de transicion dé cinco afios para alcanzarlos gradualmente y
para suavizar el impacto del ajuste. En estos casos para los concejos y
personerias de municipioside categorias especial a segunda se propone
una participacion en los ingresos corrientes de libre destinacién, en tanto
que las de las demas categgrias tendran una asignacion anual en salarios
minimos legales mensuale$ que les garantiza los recursos necesarios para
pagar el personero y contar con recursos adicionales suficientes para
sostener los gastos admmlstratlvos

Los ponentes consideramos que un mayor ajuste al aprobado por la
honorable Camarade ReprEsentantes paralos gastos de estos organismos
no sélo es necesario sino también posible de lograr sin que con este se vea
limitado el libre ejercicio de la democracia local, y de los mecanismos de
control politico, fiscal y disciplinario.

5.3 Creacion y raczonaltzaczon de los municipios y distritos

El proyecto introduce nuevas normas relacionadas con la creacion de
municipios. Nada mas 1mportante que la expresion directa de la comuni-
dad que representa el municipio, pero cuando se requiere el montaje del
aparato estatal para cumplir las funciones de la entidad territorial, se
requiere también recursosfpara ello y no es posible esperar que estos los
proporcione la nacion, por que ésta a través de las transferencias ordena-
das por los articulos 356 y|357 de la Constitucion ya distribuye el 46.5%
de sus ingresos. ,

La creacion de un municipio no puede ser s6lo un mecanismo de
expresion popular, tambi€n tiene que ser un acto de responsabilidad
publica de la comunidad que se obliga a financiar el funcionamiento de
las nuevas instituciones. El sostenimiento de las autoridades locales y la
posibilidad de prestar los|servicios publlcos a su cargo, solo es posible
mediante laasociacion de tn nimero minimo de ciudadanos que garantlce
el aporte de los recursos necesanos para tal fin y justifique la inversion
de recursos escasos en bulrocrama

Por esa razon se incluyen en el proyecto nuevos requisitos para la
creacion de municipios, de forma tal que los municipios nuevos cuenten
con la poblacion suﬁcnente para poder financiar el costo de la administra-
cion local y que permltan el logro de los fines constitucionales de estas
entidades.

En este sentido, el ptroyecto contempla la posibilidad de que los
municipios celebren corfvenios entre si, con los departamentos o la

Nacion o con entidades descentralizadas para la prestacion de servicios,
la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones administrativas a
su cargo.

Este capitulo también contiene normas dirigidas a racionalizar la
composicion y funcionamiento de los concejos municipales y distritales.
Estas normas buscan reestructurar la composiciéon de los concejos
municipales, en relacion directa con las funciones a cargo de los mismos,
limitar la causacion de honorarios de los concejales a los periodos
ordinarios de sesiones. En esta forma, se encuentra que las sesiones de los
concejales no se extenderan sino en los casos que resulte indispensable,
con lo cual se dejarian de presentar prorrogas y sesiones extraordinarias
dirigidas fundamentalmente al reconocimiento de honorarios adicionales
para los concejales.

Laracionalizacion en los gastos de los concejos, las contralorias y las
personerias municipales evitara que una parte muy importante de los
recursos publicos que recaudan los distritos y municipios, se destine al
pago de los 6rganos politicos y de control territorial. Casos como el del
municipio de Vergara en Cundinamarca que gasta en estas entidades el
159% de sus ingresos tributarios; el de Paime en el mismo departamento
que gasta el 185% de sus ingresos en concejo, contraloria y personeria;
Santa Isabel en el Tolima que gasta el 168% y muchos otros no pueden
permitirse, comprometen la prestacion de los servicios publicos a cargo
de estas entidades territoriales y distorsionan la razon de ser de las
entidades territoriales, el servicio publico.

De otro lado, se limita la creacién y mantenimiento de contralorias a
los municipios y distritos de categorias especial, primera y los de segunda
que tengan mas de 100.000 habitantes, de manera que se convierte en una
obligacion de los demas municipios eliminarlas. Igualmente, se prevé
que estas dependencias s6lo se pueden organizar y mantener en lamedida
en que exista capacidad economica del municipio para financiar sus
gastos de funcionamiento. Al respecto, se encuentra que los organismos
de control de las entidades territoriales, en algunos casos no desarrollan
funciones que, en consideracion al tamafio y funciones de los municipios,
deban ser ejecutadas por organismos autébnomos y, €n otros casos,
funcionan sin tener en cuenta las realidades econdmicas del territorio de
su competencia. Estas dos condiciones traen como consecuencia, en
muchos casos, personerias y contralorias que no guardan proporcién en
suinfraestructuray nivel de gastos con las finanzas de sus territorios. Asi,
se encuentra que los gastos de los organismos de control representan mas
del 10% de los gastos de funcionamiento en municipios grandes y cerca
de 7% de los gastos de funcionamiento en municipios de tercera categoria
e inferiores. En casos extremos, en el caso del control fiscal, se encuentra
que el objeto de control es hasta tal punto restringido que seria posible
desarrollarlo por las contralorias departamentales.

Finalmente, el proyecto dispone que los miembros de las Juntas
Administradoras Locales no sean remunerados por el cumplimiento de
funciones relacionadas con su investidura y, de la misma manera, prevé
que no existan cargos administrativos para asistir alos miembros de estas
corporaciones.

Por otro lado, el proyecto modifica las normas para la supresion de
municipios, contenidas en el articulo 20 de la Ley 136 de 1994, con el
objeto de permitir a estas entidades que, antes de tramitar su fusion, se
adelante un programa de saneamiento fiscal para garantizar el cumpli-
miento de los limites de gasto previstos en el proyecto. Hoy dia no son
viables una buena parte de las entidades territoriales debido a que
presentan una tendencia sostenida a gastar mas de lo que pueden
ampliando cada vez mas su déficit fiscal. Sin embargo, la posibilidad real
de que como consecuencia de esta ley desaparezca un nimero grande de
municipios, con la cual algunos medios han creado polémica, luce por lo
menos remota, por las siguientes razones:

— El mismo proyecto de ley abre caminos para que las entidades
territoriales puedan revertir la tendencia del déficit estructural, llamando la
atencion sobre las mismas para que emprendan procesos orientados a
fortalecer sus ingresos propios y a controlar sus gastos. Los limites de la
relacion entre gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre
destinacion, la posibilidad de eliminar o fusionar dependencias que otras
leyes hanobligado acrear y las posibilidades de que las entidades se asocien
para prestar de manera conjunta ciertos servicios, tienen ese proposito.
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— El proyecto establece un ajuste gradual para el cual los municipios
cuentan con un periodo de tiempo bastante amplio (5 afios). Si al cabo de
este periodo no se han cumplido los limites, los municipios entraran en
un programa de cuidados intensivos (hasta por dos afios mas) que
comprende el apoyo del nacional en el logro de esos propositos a través
de programas de saneamiento, que comprenderan medidas como la
asociacion con otros municipios para prestar ciertos servicios.

5.4 Racionalizacion de los fiscos departamentales

Igual que en el caso de los municipios, el proyecto contiene normas
tendientes a racionalizar los fiscos departamentales, para lo cual se
cuntempla la posibilidad de que los departamentos celebren convenios
enwre si, con laNaci6n o con entidades descentralizadas para la prestacion
de servicios, la ejecucién de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas a su cargo. En este caso, también se prevé que los
departamentos se puedan asociar para la prestacion de servicios a su
cargo.

Asi mismo, se crean normas que permiten la aplicacién de un progra-
ma de saneamiento fiscal a los departamentos, cuando se exceden los
limites de gastos previstos en el proyecto e incluso se permite al Congreso
Nacional evaluar la viabilidad financiera de los departamentos que
superen dichos topes.

Este capitulo también contiene normas dirigidas a racionalizar la
composiciony funcionamiento de las Asambleas Departamentales. Estas
normas buscan reestructurar la composicion de las asambleas, para que
éstas se adecuen a los recursos disponibles y las funciones a cargo de los
mismos, limitar la causacién de honorarios de los diputados a los
periodos ordinarios de sesiones. :

5.5 Reglas para la transparencia de la gestion de las entidades
territoriales

En este capitulo se incorporan las reglas de inhabilidades e incompa-
tibilidades de los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miem-
bros de juntas administradoras locales.

Asimismo, se establecen las causales y procedimientos a través de los
cuales los diputados, concejales y miembros de las juntas administrado-
ras locales pierden su investidura.

De otro lado, el proyecto contiene, en este capitulo, las prohibiciones
de los conyuges y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y miembros de juntas administradoras locales.

Para finalizar, se prohibe a los diputados, concejales y miembros de
juntas administradoras locales intervenir en su propio beneficio o el de su
partido o grupo politico, en la asignacion de cupos presupuestales, o en
el manejo, direccion, o utilizacion de recursos del presupuesto, sin
perjuicio de la iniciativa de gasto que les compete durante los debates de
aprobacion de los planes de desarrollo y los presupuestos de sus respec-
tivas entidades territoriales.

Todas estas normas tienden a determinar de manera clara los limites
aloscuales se encuentran sujetos los dirigentes de las entidades territoriales,
de manera que existan mecanismos de control que permitan garantizar
que el desarrolio de las funciones a su cargo se haga con criterios de
interés general y no con fundamento en intereses particulares.

5.6 Régimen especial de Santa Fe de Bogotd, D. C.

Sibien constitucionalmente Bogota tiene un tratamiento particular, en
lo que se refiere a la racionalizacion de los gastos de funcionamiento, a
juicio del gobierno no hay ninguna razon valida para considerar que
Bogota deba ser la excepcion a las necesidades de racionalizar los gastos
de funcionamiento. Mas aun si se tiene en cuenta que las dificultades
financieras del pais también han tocado al Distrito Capital y que no se
puede afirmar que sus finanzas presenten un cuadro despejado hacia el
futuro.

No obstante, reconociendo el tratamiento particular de que debe ser
objeto el Distrito Capital el proyecto establece un capitulo aparte que
incluye entre otros los siguientes aspectos: Los limites porcentuales de
gastos de funcionamiento que propone el proyecto son iguales a los que
se proponen para municipios como Cali, Medellin o Bucaramanga. Sin
embargo, gracias a la buena gestion de los ultimos afios, Bogota cuenta
con unos ingresos de libre destinacion mas elevados, lo que hace menos
exigente el ajuste de sus gastos.

En segundo lugar, el proyecto otorga un tratamiento diferente a
Bogota en cuanto a los limites para transferencias a los organismos de
control como el concejo y la Contraloria. Asi por ejemplo en Bogota se
tiene previsto un niimero de sesiones sustancialmente superioralosde los
concejos de los demas municipios, pues tendran 60 sesiones mas que
municipios como Cali, Medellin o Barranquilla y 180 més que los
municipios de categorias inferiores. Con ello se reconoce que laactividad
legislativa de Bogota demanda mayor dedicacion que en el resto de
municipios del pais. Asi mismo-los limites de las transferencias al
concejo son practicamente el doble de los previstos para los otros
municipios y lo mismo se prevé en cuanto a los aportes a la Contraloria
Distrital.

Algunos datos ilustran el exagerado gasto de estas dos dependencias
en el Distrito en la actualidad:

El Concejo de Bogota costara este afio cerca de $35.000 millones. Si
asumimos que los concejales sesionan todo el afio, sus honorarios
estarian alrededor de $4.000 millones. En conclusion, el costo de los
gastos administrativos del concejo de Bogota, una vez cubiertos los
honorarios de los concejales, asciende a cerca de $800 millones por
concejal al afio. En esta perspectiva es claro que podria hacerse un ajuste
muy grande en estos gastos en beneficio de una mayor disponibilidad de
recursos para inversion.

En el caso de la Contraloria, el municipio le transferira cerca de
$53.000 millones este afio, esto es el 5.7% de los ingresos corrientes de
libre destinacion. Si se hace un célculo en relacion con los recursos que
debe auditar (nivel central y descentralizado), el costo del control de la
contraloria de Bogota es 4 veces mayor que el de la Contraloria Nacional
y casi el doble del promedio del costo del control de las contralorias
departamentales. Asi las cosas, resulta claro que la Contraloria de
Bogota, requiere y puede hacer un ajuste importante en sus gastos sin que
por ello se vean afectadas las funciones que dicho organismo debe
desempeiiar. '

5.7 Otras disposiciones

El ultimo capitulo del proyecto contiene disposiciones dirigidas a los
siguientes objetivos:

a) Limitar las asignaciones de los servidores publicos territoriales, de
manera que las mismas no excedan el salario basico del gobernador o el
alcalde, segiin el caso. Esta disposicion es equivalente a la existente en el
ambito nacional y su objetivo es evitar el desbordamiento en los salarios
que se asignan a los funcionarios territoriales;

b) Eliminar la obligaciéon que diversas leyes nacionales han
establecido para las entidades territoriales de crear dependencias
administrativas para el cumplimiento de funciones tales como vivienda
de interés social, medio ambiente, asistencia técnica agropecuaria,
promocion del deporte, casas de la cultura, etc. La norma dispone que
estas dependencias s6lo se creen cuando existan recursos suficientes
para financiar su mantenimiento, en los términos de la ley; en caso
contrario se deben suprimir. Con esta medida se pretende que los
municipios limiten su estructura organizacional, através de la supresion
de la obligacion de crear y mantener una serie de juntas y concejos
municipales para el desarrollo de funciones muy diversas. Esta medida
supone el reconocimiento de una distincion entre las funciones a cargo
de los municipios y las estructuras que se encargan del cumplimiento
de las mismas y tiene por objeto permitir una mayor flexibilidad en la
determinacién de la estructura de los municipios, que debe ser un
resultado evidente de laautonomia que la Constitucion Politicareconoce
a estas organizaciones territoriales; ¢

c¢) Limitar la titularizacién de las rentas de una entidad territorial a los
periodos de los gobernadores y alcaldes, como una herramienta para
garantizar que cada nuevo dirigente de una entidad territorial tenga una
capacidad fiscal real para el cumplimiento de su programa;

d) Establecer mecanismos adicionales de control a la gestion publica
territorial, a través del establecimiento de medidas de control social y de
la extension del control de la Contraloria General de la Republica en los
casos de incumplimiento del proyecto. Igualmente, se restringe el apoyo
financiero de la Nacion a las entidades territoriales que incumplan las
disposiciones del mismo.
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6. Fundamento jurldlC() del proyecto
Parece pertinente pregumarnos cual es el fundamento juridico del
proyecto.

CATEGORIZATION DE DEPARTAMENTOS

e Desarrolla articulo 302|de la Constitucion:

“La ley podra establecer para uno o varios departamentos diversas
capacidades y competenciag de gestion administrativa y fiscal distintas
a las sefialadas para ellos en la Constitucion, en atencion a la necesidad
de mejorar la administracion o la prestacion de los servicios publicos de
acuerdo con su poblacion, recursos econdmicos y naturales y circunstancias
sociales, culturales y ecolégicas...”

* Desarrolla el articulo 3D8 de la Constitucion:

“La ley podra limitar las apropiaciones departamentales destinadas a
honorarios de los diputados y a gastos de funcionamiento de las asambleas
y de las contralorias departamentales.”

* Desarrolla articulo 320/ de la Constitucion:

“La ley podra establecer/categorias de mumc1plos de acuerdo con su
poblacion, recursos fiscales, importancia economica y situacion geogra-
fica y sefialar distinto régimen para su organizacion, gobierno y adminis-
tracion.”

Los criterios que el constituyente identifica para adelantar este ejerci-
cio son la densidad poblacional, los recursos fiscales, la importancia
economicay la situacion gepgrafica de cada entidad territorial en el nivel
municipal y. para el nivel departamental ademas de las enunciadas,
circunstancias sociales, culturales y ecolégicas.

Esta categorizacion permite que la ley pueda determinar diferentes
categorias para las instituciones que hacen parte de la estructura organica
de cada ente, sin que ello resulte contrario al ordenamiento constitucio-
nal. Esto, por cuanto este es un aspecto que no puede ser ajeno a las
circunstancias econ()micas' sociales y fiscales de cada uno de ellos.

Sinembargo, no obstante que sea viable el que legalmente se establez-
can diferentes categorias de municipios, y ello vaya acompaiiado de la
posibilidad de sefialar categorias con respecto a los érganos internos que
lo conforman, no es admisible que adelantada la categorizacion, pueda el
legislador establecer diferencias que no encuentren una justificacion
razonable y objetiva. ‘

Supresion de personerias y contralorias

Los criterios que sirvenlde sustento a la diferencia entre municipios,
enlo atinente a la creacion de contraloria no son caprichosas o arbitrarias,
puesto que cuentan con respaldo constitucional, en la medida en que la
propia Carta Politica prohiba una desigualdad que surge de la verifica-
cion de los factores contdmplados en el articulo 320. Aun cuando la
estructura basica de los mun1c1p10s las principales competencias de sus
autoridades y los derechos que se les confieren obedezcan a idénticos
postulados, en la practica, el establecimiento de las diversas categorias en
las que por decision const1tuc1onal han de ubicarse, es susceptible de
generar regulaciones dlvengentes siendo ello evidente cuando toca con
las contralorias, respecto de las cuales el constituyente estimo6 que era
procedente eliminarlas * en los municipios que no tengan un volumen de
operaciones lo suﬁc1entemente importantes que amerite la existencia de
ellas”. Conviene destacar | que la falta de contralorias en los mun1c1plos
que no reunan los requ151tbs para tenerlas no se traduce en ausencia de
control fiscal, ya que en aplxcacxon del principio de subsidiariedad, la
Contraloria Departamental realiza la vigilancia de la gestion fiscal. No en
todos los municipios debe existir Contraloria, sino tan s6lo en aquellos
que acrediten los requlsltos indispensables para contar con un organismo
de control fiscal propio, lo que se desprende de lo contenido en los
articulos 272 y 320 constitucionales.

Cuando el legislador tonfia a las contralorias departamentales la
vigilancia de la gestion fiscal en los municipios en los que no haya
contraloria, y dispone la supresion de las contralorias distritales o
municipales bajo el supuesto de la desaparicion de los requisitos exigidos
para su creacion, no quebranta la Constitucion Politica porque no es
obligatorio que en todos los municipios y distritos deban funcionar
contralorias y ademas, debido a que la autonomia predicable de los
organismos que adelantan la vigilancia de la gestion fiscal “Se encuentra

limitada y debe ser ejercida dentro de la concepcion unitaria de nuestro
Estado”.

Corte Constitucional C-373/97.

TEMAS DE LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

» Los expresamente enunciados en el articulado constitucional:

* La asignacion de competencias normativas (151).

 La distribucién general de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales (288).

« Los requisitos para la formacion de nuevos departamentos (297).

» Las condiciones para solicitar la conversion de una region en entidad
territorial (307).

« Los principios para la adopcion del estatuto especial de cada reglon
(307).

» El régimen administrativo y fiscal de las 4reas metropolitanas (3 19).

» La forma de convocar y de realizar consultas populares que decidan
la vinculacion de los municipios a las areas metropolitanas (319).

» Las condiciones para la conformacion de las entidades territoriales
indigenas (329)

e Corte -> Los temas anteriores NO cubren la totalidad de los mismos
que deben ser considerados como integrantes de una Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial. (C-600* de 1995). -> Es necesario hacer un
analisis, en palabras de la Corte, “sistematico y finalistico”, que indique
los casos sometidos areservade ley organica. En lamencionada sentencia
la Corte encuentra dos mas por via de ejemplo, que en el texto de la
Constitucion no han sido sefialadas expresamente como organicas:

* Los requisitos y formalidades de las consultas populares departa-
mentales y municipales a que se refiere el articulo 105.

» El desarrollo de la facultad congresional del numeral 4 del articulo
150 en relacion con “definir la division general del territorio con arreglo
alo previsto en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias...”

» Concluye la Corte (C-600? de 1995) que los temas de la Ley de
Ordenamiento Territorial son en términos generales los siguientes:

* La definicion de las condiciones y requisitos de existencia de las
entidades territoriales, asi como su régimen juridico basico.

* “Ciertos” mecanismos de participacion relacionados con el ordena-
miento territorial.

* La asignacion de competencias normativas y no normativas a las
entidades territoriales y la distribucion de competencias entre la Nacion
y estas entidades.

“..a pesar de lo anterior, el contenido general de la legislacion
organica territorial sigue siendo parcialmente indeterminado, por lo cual
el alcance de la reserva organica en este campo puede generar, en casos
especificos, algunas discusiones interpretativas. En tales circunstancias
y teniendo en cuenta la libertad de configuracion del Congreso, es
admirable que, dentro de ciertos limites, la propia legislacion organica
definasualcance enrelacion con el ordenamiento territorial. Sin embargo,
como es obvio, esadefinicion esta sujetaa un control del juez constitucional

.. por ello corresponde a la Corte Constitucional, un ‘control de limites’
mediante una interpretacion sistematica del alcance de la reserva de ley
organica, a fin de que las decisiones legales no contrarien el reparto de
competencias entre laley ordinariay la ley organica...” (C-600? de 1995).

Por esta razon la ponencia identifica claramente las normas que a
criterio de los ponentes resultan de categoria organica (tanto de ordena-
miento territorial como de presupuesto), lo cual inicamente exige que la
aprobacion del respectivo proyecto se haga con mayorias absolutas.
Adicionalmente la Corte ha aclarado que si una norma ordinaria se
tramita como organica, ella no deviene en inconstitucional, sino que
simplemente el juez constitucional aclara su naturaleza.

Adicionalmente, una ley si puede contener, normas ordinarias y
organicas a uri mismo tiempo, como lo ha sostenido la Corte Constitucio-
nal (C-600? de 1995).

Jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional en multiples
sentencias dentro de las cuales se pueden citar las siguientes: C-478 de
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1992, C-517 de 1992, C-004 de 1993, C-98 de 1993, C-126 de 1993,
C-216de 1993, T-240 de 1993, C-541 de 1993, C-545 de 1993, C-11 de
1994, C-130 de 1994, C-216 de 1994, C-423 de 1994, C-497* de 1994,
C-520 de 1994, C-152 de 1995, C-205 de 1995, T-201 de 1995, C-82 de
1996, C-177 de 1996, C-486 de 1996, C-101 de 1996, C-508 de 1996,
C-272 de 1996 y C-32 de 1996.

Es claro entonces que el proyecto de ley que se somete a debate en la
honorable Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, cuenta con amplia jurisprudencia que lo respalda y se
enmarca en un campo en el cual lo unitario prima sobre lo auténomo,
razon por la cual se le dara tramite de organica, muy especialmente por
las graves circunstancias de orden macroecondémico que motivan el
proyecto y cuyas consecuencias se describen a continuacion.

7. Ahorro que generari el proyecto

De ser aprobadas las medidas propuestas en este proyecto, la
reduccion de los gastos de funcionamiento de las entidades territoria-
les seria cercana a 0.7% del PIB ($849 mil millones de pesos constan-
tes de 1998 por afio a partir del afio 2004). Visto de otra manera, si no
se aprueba la ley propuesta, en los préximos cinco afios las entidades
territoriales gastaran en funcionamiento cerca de $3.2 billones de
pesos mas de los que gastarian; de aprobarse esta ley, y en los 5 afios
posteriores esta cifra seria superior a los $4 billones de pesos. Si se
aprueba, no solamente podra el pais contar con entidades territoriales
mas sanas desde el punto de vista financiero, alejando el peligro de
insolvencia de las mismas y como contraparte con mayores recursos
para inversion social.

CUADRO
Impacto del proyecto de ley sobre Racionalizacion de Gastos de Funcionamiento
Millones de pesos de 1998

Ahorro Acumulado Irente al ano 95 1/
Ahorro
Permanente
Aiio 2000 Ao 2001 Aio 2002 Aiio 2003 Aiio 2004 desde el 2004

Departamentos 302.539 340.804 387.798 434.793 481.787 481.787
Municipios 109.955 230.417 256.845 308.029 367.357 367.357
Categoria Especial 60.985 75.034 93.386 120.726 148.066 148.066
Categoria 1 20.078 22215 24.405 26.758 31.185 31.185
Categoria 2 e o8 9.768 12.016 15.981 23:379 23.379
Categoria 3 21830 24.198 27.836 31.661 86.277 36. 207
Categoria 4 ' - 32,416 32416 37.371 42.611 42.611
Categoria 5 - 38.197 38.197 43.082 48.642 48.642
Categoria 6 - 28.589 28.589 32.450 37.197 37.197
TOTAL 412.494 S22 644.643 742.822 849.144 849.144
% PIB 0.32% 0.45% 0.50% 0.58% 0.66% 0.66%

Fuente: Calculos DAF- Ministerio de Hacienda.

Una parte importante del ahorro antes sefialado demanda gastos, que
corresponden fundamentalmente al pago de indemnizaciones laborales.
El costo estimado del ajuste ascenderia, segin célculos del acerca de
$600.000 millones en el periodo 2000-2004. Asi, aunque a primera vista
el ahorro neto puede parecer pequeifio frente a la magnitud del ajuste que
se propone, es necesario resaltar que los costos del ajuste se causan por
una sola vez, mientras que sus beneficios seran permanentes. Por tanto,
desde una perspectiva de largo plazo los beneficios seran infinitamente
superiores a los costos: se invertira una suma equivalente a 0.48% del PIB
durante cinco afios para lograr que de manera indefinida, a partir del afio
2005, se reduzcan los gastos de funcionamiento en una suma anual
equivalente al 0.7% del PIB. Ademas, el pais quedara con un valioso
activo, entidades territoriales financieramente sélidas, capaces de liderar
el desarrollo regional. (ver cuadro).

(Como financiar los costos que demanda el ajuste?

Los recursos para financiar el costo del ajuste propuesto provendrian
de ingresos propios y del crédito. Entre los recursos propios, las entidades
territoriales podran disponer de las rentas de destinacion especifica que
la ley del Plan de Desarrollo autoriza utilizar transitoriamente en la
financiacion de programas de saneamiento fiscal tales como la sobretasa
a la gasolina, las regalias y el producto de las enajenaciones de
participaciones accionarias o societarias. En cuanto a los recursos del
crédito, el nacional estd gestionando recursos externos para otorgar
créditos a las entidades territoriales en el marco del Programa de Apoyo
al Saneamiento Fiscal de Entidades Territoriales, los cuales seran
complementados con la participacion del sector financiero nacional.

8. Del pliego de modificaciones

Articulo 3°. Se modifica el articulo 3° con el fin de definir lo que se
entiende por ingresos corrientes de libre destinacion.

Con ello se previenen posibles conflictos de interpretacion en la
aplicacion de la ley.

Articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°. En lo que se refiere a los gastos de
funcionamiento tanto de departamentos como de municipios esta ponencia
propone unos limites mas exigentes en relacion con los aprobados por la
honorable Camara de Representantes, pues se considera que éstos
resultan timidos en comparacion con la gravedad de la crisis y con un
principio fundamental de la administracion financiera publica segin el
cual las entidades deben estar en capacidad de autofinanciar un porcentaje
cada vez mayor de sus gastos de inversion y, en consecuencia, reducir sus
gastos de funcionamiento progresivamente.

Igualmente los ponentes consideramos que un mayor ajuste al apro-
bado por la honorable Camara de Representantes para los gastos de
Asambleas y Contralorias departamentales no sélo es necesario sino
también posible de lograr sin que con este se vea limitado el libre
ejercicio de lademocracia local, y de los mecanismos de control politico,
fiscal y disciplinario.

Articulos 6° y 7°. Se suprime la expresion “las personerias”.

Inicialmente estaexpresion eranecesaria por cuanto se habia propuesto
que el gasto de las personerias fuera determinado directamente por las
administraciones centrales municipales, adiferenciade lo que se proponia
para concejos y contralorias para los cuales se establecian limites
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separados. En las modificaciones surtidas en la Camara se acordo6
establecer también un limite[separado para las personerias, pero se olvido
hacer la correccion que aquijse propone. Al quedar el texto como sali6 de
la Camara la disposicion sobre los limites totales de gastos de
funcionamiento daria lugarja problemas de interpretacion.

Articulo 8°. Se modifical valor porcentual correspondiente al limite
de, gastos de las contralorlas de los departamentos de categoria primera,
pasandolo de 2.5% a 2. 8%..

Lo anterior con el proposito de compatibilizar este valor con el
correspondiente al valor séfialado para el Gltimo afio de la transicién
(2004). Este cambio se propuso por el gobierno, previo acuerdo con las
bancadas, en el Gltimo debate de plenaria de la Camara, pero por
corresponder a un articulo previamente aprobado, no se reabri6 para su
consideracion.

Articulo 9°. Se propone}eliminar la palabra funcionamiento.

Con ello se gana coherencia con lo que sefiala el articulo 8° y los otros
articulos parael resto de entidades territoriales, en el sentido de establecer
que los limites se fijan sdbre todos los gastos de los organismos de
control. En el caso de los departamentos al quedar el limite sélo sobre los
gastos de funcionamiento|se estaria dejando el espacio para que las
asambleas y las contralorjas incrementen sus gastos mas alla de lo
necesario con el propdsito de compensar el ajuste en los gastos de
funcionamiento, haciendo | a51 inoperante el objetivo de esta ley.

Articulo 10. El paragrafm del articulo 10 se reubica como paragrafo del
articulo 11.

Esto se hace para facilitar la comprension de la norma y para que las
disposiciones de los munigipios queden similares a las de los departa-
mentos (articulo 9°).

Articulo 21. Se elimina la siguiente expresiondel articulo 21: “Ningiin
servidor de la Contralorfa o Personeria podrd devengar un salario
superior al setenta por cie to (70%) del salario del respectivo Contralor
o Personero”.

Aunque estamos de acderdo con la filosofia de este texto considera-
mos que la ley no debe ir nas alla de establecer el limite general de que
ningin servidor pueda gjanar mas que el respectivo Gobernador o
Alcalde, salvo la excepcipn establecida para personeros y contralores
cuyo salario si puede ser determinado por la ley. Ir mas allé en relacion
con los demas servidore§ publicos seria invadir la competencia del
ejecutivo en la materia, lo que seguramente llevaria a su invalidacién por
parte de la Corte Constitu¢ional con los mismos argumentos con los que
recientemente declard la inexequibilidad de las normas que establecian
remuneraciones a gobernadores y alcaldes (C-510 de 1999).

Articulo 26. Se suprime el inciso primero del articulo 26 que hace
referencia a la remuneracjon de los diputados.

Elproyecto contemplaijn maximode 180dias de sesiones remuneradas.
No obstante al dejar este |nciso se generaria una contradiccion al punto
que el limite de los 180 dips no tendria posxblhdad de ser apllcado pues
el inciso haria posible remjinerar cualquier nimero de dias por encimadel
limite sefialado.

Articulo 28. Se suprirhle la expresién “o haya sido destituido de un
cargo de eleccion”.

Esta modificacidn tienj: lugar en cuanto que las normas disciplinarias
sancionan a quien haya sido destituido de un cargo de eleccion, a través
de las sanciones accesorijs que lo inhabilitan en el ejercicio de un cargo
publico. Por lo tanto, no geria justo dejar esta inhabilidad permanente si
la persona ya cumplio la sancién contemplada en la ley.

Articulo 31. Se modififa el numeral quinto en lo referente al parentes-
co pues, la Constituciorf Politica en el articulo 299 establece que el
régimen de inhabilidadesfe incompatibilidades seré fijado por laley y que
éste no podra ser menos pstricto que el sefialado para los congresistas.

El numeral 6 del articjlo 179 de ia Constitucion Politica estipula que
no podra ser congresista fjuien esté vinculado entre si por matrimonio o
union permanente, o paremtesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Articulo 32. De las incompatibilidades de los diputados. Se elimina
el paragrafo 1°. “Se exfeptua del régimen de incompatibilidades el
ejercicio de la catedra”,|porque en el articulo 45 de la presente ley se

establece como excepcion a las incompatibilidades el ejercicio de la
catedra, de manera general para gobernadores, alcaldes, diputados,
concejales y miembros de las juntas locales.

Articulo 50. Se elimina el paragrafo del articulo 50, que establecia la
imposibilidad de reeleccién para contralores y personeros.

No existe una razdn juridica ni politica suficientemente sustentada
para prohibir la reeleccion de estos funcionarios.

Articulos 53 y 54. Se propone eliminar la palabra funcionamiento.
Con ello se gana coherencia con lo que sefiala el proyecto para el resto de
entidades territoriales, en le sentido de establecer que los limites se fijan
sobre todos los gastos de los organismos de control. Enel caso de Bogota
al quedar el limite solo sobre los gastos de funcionamiento se estaria
dejando el espacio para que el Concejo y la Contraloria incrementen sus
gastos mas alla de lo necesario con el proposito de compensar el ajuste
en los gastos de funcionamiento, haciendo asi inoperante el objetivo de
esta ley.

Se corrige el porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre
destinacion para la Contraloria Distrital.

Esto con el fin de hacer coincidir este valor con el correspondiente al
ultimo afio de la transicion establecida en el articulo 54.

Articulo 55. Se vuelve a incluir como segundo inciso el texto que
establece criterios para decretar la liquidacion o enajenacion de empresas
inviables.

Este inciso, que también fue incluido para las empresas departamen-
tales, distritales y municipales (articulo 13), no quedo en el texto final,
aunque sobre el mismo habia acuerdo. La razon parece haber sido que se
interpreté la modificacion solicitada a la plenaria sobre el primer inciso
del articulo, como una modificacion a todo el articulo.

Articulo 56. Se aumenta de 70% a 100% del salario del Alcalde el
limite de la remuneracion del Contralor y Personero de Bogota.

Lo anterior se justifica en primer lugar, porque este limite no se
establece para el resto de municipios y distritos y, en segundo lugar,
porque desde el punto de vista fiscal tiene mayor impacto un ajuste mas
exigente para las contralorias y personerias integralmente consideradas
que el ajuste en el salario de estos dos funcionarios.

Articulo 63. Se adiciona un inciso al articulo 63 que hace énfasis en
los principios de universalidad, participacion comunitaria, democratiza-
cion e integracion funcional, para el cumplimiento de las competencias
municipales.

Se agrega un paragrafo que permite que las funciones de control
interno y contaduria puedan ser ejercidas por dependencias afines dentro
de la respectiva entidad territorial o puedan ser contratadas con terceros.
Entodo caso las dependencias que asuman las funciones determinadas en
el presente articulo deberan cumplir con las obligaciones constituciona-
les y legales.

Después de haber surtido los debates en la honorable Camara de
Representantes y explicar articulo por articulo las modificaciones pro-
puestas y me permito hacer la siguiente proposicion:

Articulos Nuevos. Se adicionan siete, asi:

Articulo 81. Gastos inferiores a los limites. Aquellos departamentos,
distritos o municipios que en el afio anterior a la entrada en vigencia de
esta ley tuvieron gastos por debajo de los limites establecidos en los
articulos anteriores, no podran aumentar las participaciones ya alcanza-
das en dichos gastos como proporcioén de los ingresos corrientes de libre
destinacion.

Esta disposicion es necesaria para impedir el aumento de los gastos en
aquellas entidades que ya se encuentran por debajo de los limites
establecidos en la ley, las cuales podrian entender que es posible
aumentar dichos gastos hasta llegar a los limites. Incluso, las asambleas,
concejos, contralorias y personerias que tienen hoy transferencias infe-
riores a los limites permitidos se verian estimuladas a presionar que estas
aumentaran hasta dichos limites. En uno u otro caso el efecto sobre las
finanzas de las entidades territoriales seria perjudicial.

Articulo 82. Otorgamiento de Créditos. Ninguna entidad financiera
podra otorgar créditos a las entidades territoriales que incumplan los
limites establecidos en la presente ley, sin la previa autorizacion del
Ministerio de Hacienda y la suscripcion de un Plan de Desempefio en los
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términos establecidos enlaLey 358 de 1997 y sus disposiciones comple-
mentarias.

Se considera necesario establecer controles adicionales que impidan
a las entidades territoriales obtener créditos para financiar gastos de
inversién cuando, simultdneamente, viene afrontando dificultades para
honrar sus obligaciones de funcionamiento (laborales y prestacionales),
pues este es un fuerte indicio de su incapacidad para cumplir con las
obligaciones de la deuda en el futuro.

Articulo 83. Calidades para ser nombrado alcalde distrital o municipal.
Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 86 de la Ley 136 de 1994.

Paragrafo 2°. Para ser elegido o nombrado alcalde en municipios o
distritos de categorias especial, primera y segunda se debera acreditar
titulo de educacion superior y un afio de experiencia en cargos que
impliquen el ejercicio de funciones publicas.

Esta modificacion busca cualificar 1a administracion, principalmente
en aquellos municipios que por su importancia econdmica y poblacional
demandan un elevado grado de formacion y experiencia relacionada con
el manejo de la cosa publica.

Articulos 84, 85, 86 y 87. En estos articulos se establecen también
restricciones a los gastos de funcionamiento de los érganos que forman
parte del Presupuesto General de la Nacion, con especial énfasis en los
gastos relativos a adquisicion de bienes y servicios, viaticos y gastos de
viajey gastos de publicidad. En este Giltimo tipo le gastos sélo se autorizan
a la DIAN y a empresas financieras, que por su objeto lo requieren.

Asi mismo, se controla el crecimiento de las plantas de personal de
estos mismos 6rganos durante un periodo no inferior a cinco afios.

Los ponentes consideramos que con estas medidas se le exige al
Gobierno Nacional dar ejemplo en materia de racionalizacion del gasto
publico.

Constancias

1. En cuanto a los articulos 30 y 37 que tratan de la duracién de las
incompatibilidades de gobernadores y alcalde municipal y distrital,
respectivamente, los ponentes tienen posturas diferentes y en forma
conjunta acuerdan que haya discusién sobre el particular. En el seno de
esta Comision.

2. El Senador Ponente, doctor German Vargas Lleras, llevara a
consideracion de la Comision Primera una propuesta para que se evalue
la posibilidad de refinanciar la deuda de las entidades territoriales.

Proposicion

En los términos expuestos, el suscrito ponente se permite rendir
informe de ponencia para dar primer debate al Proyecto de ley nimero
046, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto

“Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgadnica de Presu-
puesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer ladescentralizacion, y se dictannormas paralaracionalizacion
del gasto publico nacional, en cumplimiento del honroso cargo de la
Mesa Directiva. En consecuenciaruego a lahonorable Comision Primera
Permanente, del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 046 en los términos expuestos.

Vuestra Comision.

Jorge Leon Sdanchez Mesa, Luis Humberto Gomez Gallo, Germdn
Vargas Lleras, Héctor Heli Rojas Jiménez, Juan Martin Caicedo
Ferrer.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 199 DE 1999 SENADO, C-046 CAMARA
por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
extraordinario 1222 de 1986, se adicionala Ley Organicade presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer
la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Categorizacion de las entidades territoriales

Articulo 1°. Categorizacion presupuestal de los departamentos. En
desarrollo del articulo 302 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta

su capacidad de gestion administrativa y fiscal y de acuerdo con su
poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, establécese la
siguiente categorizacion para los departamentos:

Categoria Especial. Todos aquellos departamentos con poblacion
superior a dos millones (2.000.000) de habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a seiscientos mil
(600.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre setecientos mil un (700.001) habitantes y dos millones
(2.000.000) de habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales igualen o superen ciento setenta mil un (170.001) salarios
minimos legales mensuales y hasta seiscientos mil (600.000) salarios
minimos legales mensuales.

Segunda Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre trescientos noventamil un (390.001) y setecientos mil
(700.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean iguales o superiores a ciento veintidés mil un (122.001) y
hasta de ciento setentamil (170.000) salarios minimos legales mensuales.

Tercera Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre cien mil un (100.001) y trescientos noventa mil
(390.000) habitantes y cuyos recursos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores a sesenta mil uno (60.001) y hasta de ciento
veintidés mil (122.000) salarios minimos legales mensuales.

Cuarta Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion igual
o inferior a cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de
libre destinacidn anuales sean iguales o inferiores a sesenta mil (60.000)
salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo 1°. Los departamentos que de acuerdo con su poblacién
deban clasificarse en una determinada categoria, pero superen el monto
de ingresos corrientes de libre destinacion anuales sefialados en el
presente articulo para la misma, se clasificaran en la categoria
inmediatamente superior.

Los departamentos cuya poblacidn corresponda a una categoria
determinada, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales
no alcancen el monto sefialado en el presente articulo para la misma, se
clasificaran en la categoria correspondiente a sus ingresos corrientes de
libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Cuando un departamento descienda de categoria, los
salarios y honorarios de los funcionarios seran los que correspondan a la
nueva categoria.

Paragrafo 3°. Los Gobernadores determinaran anualmente, mediante
decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en
la que se encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo
departamento.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base la
certificacion que sobre ingresos corrientes de libre destinacidon
recaudados efectivamente en la vigencia anterior, expida el Contralor
General de la Nacion, y la certificacion que sobre poblacion para el afio
anterior expida el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
—-DANE-.

La Direccién General del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- y el Contralor General de la Nacion remitiran al
gobernador la certificacion de que trata el presente articulo, a mas tardar
el treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo Gobernador no expide la certificacion sobre
categorizacion en el término sefialado en el presente paragrafo, dicha
certificacion sera expedida por el Contador General de la Nacion en el
mes de noviembre.

Cuando en el primer semestre del afio siguiente al que se evalia para
la categorizacion, el departamento demuestre que ha enervado las
condiciones para disminuir de categoria, se calificara en la que acredite
endicho semestre, de acuerdo al procedimiento establecido anteriormente
y teniendo en cuenta la capacidad fiscal.

Paragrafo transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica—DANE vy el Contralor General de la Nacion, remitiran a los
Gobernadores las certificaciones de que trata el presente articulo dentro
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de los treinta (30) dias sigﬁemes a la expedicion de la presente ley, a
efecto de que los gobernadores determinen, dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recibo, la ca'egoria en la que se encuentra clasificado el
respectivo departamento. I)icho decreto de categorizacion debera ser
remitido al Ministerio del Interior para su registro.

Articulo 2°. Categorizacién de los distritos y municipios. El articulo
6° de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 6°. Categorizagion de los distritos y municipios. Los distritos
y municipios se clasificaran btendiendo supoblacion e ingresos corrientes
de libre destinacion, asi: = |

Categoria Especial. Todos aquellos distritos o municipios con
poblacion superior o igual zi los quinientos mil uno (500.001) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales superen
cuatrocientos mil (400.000)) salarios minimos legales mensuales.

Primera Categoria. deos aquellos distritos o municipios con
poblacion comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil
(500.000) habitantes y 01;{05 ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores acien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil
(400.000) salarios minim%s legales mensuales.

Segunda Categoria. Tpdos aquellos distritos o municipios con
poblacion comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil
(100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores a|cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil
(100.000) salarios minimos legales mensuales.

Tercera Categoria. Todgs aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre treint} mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales rhensuales.

Cuarta Categoria. Todgs aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendidaentre veintemil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores
a veinticinco mil (25.00()) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios
minimos legales mensualgs.

Quinta Categoria. Todds aquellos distritos 0 municipios con poblacion
comprendida entre diezm{l uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientgs de libre destinacion anuales sean superiores
a quince mil (15.000) y hgsta veinticinco mil (25.000) salarios minimos
legales mensuales.

Sexta Categoria. Todog aquellos distritos o municipios con poblacion
igual o inferior a diez milj(10.000) habitantes y con ingresos corrientes
de libre destinacion anualgs no superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensualps.

Paragrafo 1°. Los distritos o municipios que de acuerdo con su
poblacion deban clasificlirse en una categoria, pero cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales difieran de los sefialados en el
presente articulo para la misma, se clasificaran en la categoria
correspondiente a los ingfesos corrientes de libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Ningtin municipio podra aumentar o descender mas de
dos categorias entre un afio y el siguiente.

Paréagrafo 3°. Cuando tjn municipio desciendade categoria, los salarios
y honorarios de los funcipnarios seran los que correspondan a la nueva
categoria.

Paragrafo 4°. Los alcal|les determinaran anualmente, mediante decreto
expedido antes del treintd y uno (31) de octubre, la categoria en la que se
encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito o
municipio.

Paradeterminar lacateporia, el decreto tendrd como base la certificacion
que sobre ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigejicia anterior, expida el Contralor General de la
Nacion, y la certificacién que sobre poblacion para el afio anterior expida
el Departamento Adminjstrativo Nacional de Estadistica -DANE-.

El Departamento Adnjinistrativo Nacional de Estadistica -DANE-y el
Contralor General de la Nacion remitiran al alcalde la certificacion de que
tratael presente articulo, ajnas tardar el treinta y uno (31) de julio de cadaafio.

Si el respectivo Alcalde no expide la certificacion en el término
sefialado en el presente paragrafo, dicha certificacion sera expedida por
el Contador General de la Nacion en el mes de noviembre.

Paragrafo 5°. El salario minimo legal mensual que servira de base para
la conversion de los ingresos, sera el que corresponda al mismo afio de
la vigencia de los ingresos corrientes de libre destinacion determinados
en el presente articulo.

Paragrafo 6°. Los municipios de frontera con poblacion superior a
setentamil (70.000) habitantes, por sucondicion estratégica, se clasificaran
como minimo en la cuarta categoria, en ningin caso los gastos de
funcionamiento de dichos municipios podran superar el ciento por ciento
de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 7°. Los municipios colindantes con el Distrito Capital, con
poblacion superior a trescientos mil un (300.001) habitantes, se clasificara
en segunda categoria.

Paragrafo 8°. Las disposiciones contenidas en el presente articulo
seran de aplicacion obligatoria a partir del afio 2004.

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2003, podran
seguirse aplicando las normas vigentes sobre categorizacion. En este
caso, cuando un municipio deba asumir una categoria determinada, pero
sus ingresos corrientes de libre destinacion sean insuficientes para
financiar los gastos de funcionamiento sefialados para la misma, los
alcaldes podran solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
certificacion de la categoria que se adecue a su capacidad financiera.

La categoria certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico sera de obligatoria adopcion.

En estos eventos, los salarios y honorarios que se establezcan con base
en la categorizacion deberan ajustarse para la vigencia fiscal en que regira
la nueva categoria.

Paragrafo transitorio. —El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica-DANE y el Contralor General de la Nacion, remitiran a los
alcaldes las certificaciones de que trata el presente articulo dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, a efecto de
que los alcaldes determinen, dentro de los quince (15) dias siguientes a
su recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo
distrito o municipio. Dicho decreto de categorizacion deberd ser remitido
al Ministerio del Interior para su registro”.

CAPITULO I

Saneamiento fiscal de las entidades territoriales

Articulo 3°. Financiacionde gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales
deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de tal
manera que estos sean suficientes paraatender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos
parcialmente, la inversion publica autoénoma de las mismas.

Paragrafo: Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por
ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas
las rentas de destinacidn especifica, entendiendo por estas las destinadas
por ley o acto administrativo a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de
conformidad con lo dispuesto en la ley organica de presupuesto.

En todo caso. no se podran financiar gastos de funcionamiento con
recursos de:

a) El situado fiscal,

b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion;

¢) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal
oconvencional, las entidades territoriales estén encargadas de administrar,
recaudar o ejecutar;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacion especifica;

e) Los recursos de cofinanciacion;

f) Las regalias y compensaciones;

g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se
establezcan en las leyes especiales sobre la materia;
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h) Los activos, inversiones y rentas titularizadas, asi como el producto
de los procesos de titularizacidn;

1) Los excedentes financieros de las entidades descentralizadas que se
transfieran a la administracién central;

j) La sobretasa a la gasolina y el ACPM,;

k) El producto de la venta de activos fijos;

I) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de
caracter transitorio;

m) Los rendimientos financieros de sus propios recursos, con excepcion
de aquellos producto de sus ingresos corrientes de libre destinacion,;

Paragrafo 2°. Los gastos para la financiacion de docentes y personal
del sector salud, que generen obligaciones que no se extingan en una
vigencia, con cargo a recursos generados por el departamento, distrito o
municipio, s6lo se podran financiar con ingresos corrientes de libre
destinacion.

Paragrafo 3°. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando
como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se
paguen.

Paragrafo 4°. Los contratos de prestacion de servicios paralarealizacion
de actividades administrativas se clasificaran para los efectos de la
presente ley como gastos de funcionamiento.

Articulo 4°. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de los
departamentos. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento
de los departamentos no podran superar, como proporcion de sus ingresos
corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 55%
Segunda 60%
Tercera y Cuarta 70%

Articulo 5°. Periodo de tramsicion para ajustar los gastos de
funcionamiento de los departamentos. Se establece un periodo de
transicion a partir del afio 2000, para los departamentos cuyos gastos de
funcionamiento superen los limites establecidos en los articulos anteriores
enrelacion con los ingresos corrientes de libre destinacion, de la siguiente
manera:

Categoria Aiio 2000 Afio 2001 Aiio 2002 Afio 2003 Afio 2004
Especial 70% 65% 60% 55% 50%
Primera 15% 70% 65% 60% 35%
Segunda 80% 75% 70% 65% 60%
Terceray Cuarta  90% 85% 80% 75% 70%

Articulo 6°. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como
proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes
limites:

Categoria Limite
Especial 50 %
Primera 65 %
Segunda y Tercera 70 %
Cuarta, Quinta y Sexta 80 %

Articulo 7°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios. Se establece un periodo de
transicion a partir del afio 2000, para los distritos 0 municipios cuyos
gastos de funcionamiento superen los limites establecidos en los articulos
anteriores en relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion, de
la siguiente manera:

Categoria Aiio 2000 Afio 2001 Aiio 2002 Aiio 2003 Ao 2004
Especial 65 % 61 % 57% 4% 50%
Primera 85 % 80 % 75 % 710% 65%
Segunda y Tercera 90 % 85 % 80 % fm, - - 10%
Cuarta, Quinta y Sexta 100% 95 % 90 % 85% 80%

Articulo 8°. Valor mdximo de los gastos de las Asambleas y Contralorias
Departamentales. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de las
Asambleas y de las Contralorias Departamentales, no podran superar
como porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion
del respectivo departamento, los limites que se indican a continuacion:

Categoria Limite gastos asambleas Limite gastos
contralorias
Especial 1.2% 1.2%
Primera 2.0% 2.0%
Segunda 2.5% 2.5%
Tercera y Cuarta 3.0% 3.0%

Articulo 9°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de las
Asambleas y Contralorias Departamentales. Se establece un periodo de
transicion a partir del afio 2000, para los departamentos cuyos gastos en
Asambleasy Contralorias superen los limites establecidos enlos articulos
anteriores en relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion, de
la siguiente manera:

ASAMBLEAS

Categoria Aiio 2000 Aiio 2001 Aiio 2002 Aiio 2003 Aiio 2004
Especial 2.0% 1.8% 1.6% 1.4% 1.2%
Primera 3.0% 2.8% 2.6% 23% 2.0%
Segunda 3.5% 32% 3.0% 2.8% 250 %
Terceray Cuarta 3.5% 33% 32% 31% 3.0%
CONTRALORIAS

Categoria Aiio 2000 Ario 2001 Aiio 2002 Aiio 2003 Aiio 2004
Especial 2.5% 2.2% 1.8% 1.5% 1.2%
Primera 3.0% 2.7 % 25% 22 % 2.0%
Segunda 3.5% 32% 3.0% 2.7% 2.5%
Terceray Cuarta 4.0% 3.7% 35% 32% 3.0%

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental
deberan pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto dos por ciento
(0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la
respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de
crédito; los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos,
inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos
de titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicién los gastos de las
contralorias, sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado,
no podran crecer en términos constantes en relacion con ¢l afio anterior.
A partir del afio 2005 los gastos de las contralorias no podran crecer por
encima de la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica.
Para estos propositos, el Secretario de Hacienda departamental, o quien
haga sus veces, establecera los ajustes que proporcionalmente deberan
hacer tanto el nivel central departamental como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en
el presente articulo.

Articulo 10. Valor mdximo de los gastos de los concejos, personerias,
contralorias distritales y municipales. Durante cada vigencia fiscal, los
gastos de los concejos, personerias, contralorias distritales y municipales,
donde las hubiere, no podran superar el monto de gastos en salarios
minimos legales mensuales y el porcentaje de los ingresos corrientes de
libre destinacion, que se establece en el presente articulo.
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CONCEJOS PERSONERIAS
y ),\portes Maiximos Aportes adicionales
Sijenoma ara honorarios miximos para Categoria Afi0 2000 Afio2001 Afio 2002 Afio 2003 Afio 2004
por cada concejal concejos en la vigencia Especial 2.0 % 1.7 % o D T 1.0%
gk, Yjgenaia cn Primera 2.5% 2.1% L7%  15%  12%
ARy , Segunda 3.6% 32%  28%  25% 22%
legales mensuales Porcentaje de los
| ingresos Corrientes de  CONTRALORIAS
ibre Destinacion
Especial 160 SMLM 0.8 % Categoria Afio 2000 Aiio 2001 Afio 2002 Aiio 2003 Aiio 2004
Primera 120 SMLM 0.8 % Especial 4.0% 3.7% 3.4% 3.1% 2.8%
Segunda 96 SMLM 15 % Primera 3.5% 3.2% 3.0% 2.8% 2.5%
Salarios Minimos legales  Segunda (mas de
Mensuales 100.000 habitantes) 4.0% 3.6% 3.3% 3.0% 2.8%
Tercera 27 SMLM 96 SMML
Cuatta 71 SMLM 96 SMML Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital o munici-
Quinta 16 SMLM 60 SMML pgl deberan pagar una cuota de ﬁscahzacmn. hasta del- punto dos por
ciento (0.2%). calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la
Sexta 12 SMLM 60 SMML : " : : d ;
respectiva_entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de
crédito; losingresos por la venta de activos fijos: y los activos. inversiones
PERSONERIAS y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de titularizacion.
En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de las
Categoria Aportes adicionales maximos en la contralorias, sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado,
vigencia Porcentaje de los Ingresos no podran crecer en términos constantes en relacion con el afio anterior.
Corrientes de Libre Destinacion A partir del afio 2005 los gastos de las contralorias no podrén crecer por
E : b encima de la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica.
special 1.0% 5= = 3 5y e~
Brtara 12 % Pa.ra estos propositos, el Secretar19 de Hgmenda distrital o m.umcmaL 0
quien haga sus veces, establecera los ajustes que proporcionalmente
Segunda 2.2% deberan hacer tanto el nivel central departamental como las entidades
Aportes Maximos en la vigencia en descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en
Salarios Minimos legales mensuales el presente articulo.
Tercera 350 SMML Articulo 12. Ajuste de los presupuestos. Sidurante la vigencia fiscal, el
e 280 SMML recaudo efectivo de ingresos corrientes de libre destinacion resulta inferior
g a la programacion en que se fundamento el presupuesto de rentas del
Quinta 190 SMML d e b .
epartamento, distrito o municipio, las apropiaciones para los gastos
Sexta 130 SMML previstos enlosarticulos precedentes deberan reducirse proporcionalmente,
de manera que en la ejecucion efectiva del gasto de la respectiva vigencia
CONTRALORIAS se respeten los limites establecidos en la presente ley.
Articulo 13°. Prohibiciénde transferencias y liquidacion de empresas
Categoria Limites a los gastos de ineficientes. Prohibese al sector central departamental, distrital o municipal
las contralorias efectuar transferencias a las empresas de licores, a las loterias, a las
municipales como Empresas Prestadoras de Servicios de Salud y a las instituciones de
porcentaje de los naturaleza financiera de propiedad de las entidades territoriales o con
Ingresos Corrientes de  participacion mayoritaria de ellas, distintas de las ordenadas por laley o
Libre Destinacién de las necesarias parala constitucion de ellas y efectuar aportes o créditos,
E il 5 g0 directos o indirectos bajo cualquier modalidad.
> it A Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad de
Primera 2.5% economia mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo genere
Segunda (mas de 100000 habitantes) 2.8% pérdidas durante tres (3) afios seguidos, se presume de pleno derecho que
no es viable y debera liquidarse o enajenarse la participacion estatal en
Articulo 11. Periodo|de transicion para ajustar los gastos de los  ella, en ese caso s6lo procederan las transferencias, aportes o créditos
concejos, las personeriad, las contralorias distritales y municipales. Se  necesarios para la liquidacion.

establece un periodo de tdansicion a partir del afio 2000, para los distritos
y municipios cuyos gastof en concejos, personerias y contralorias, donde
las hubiere, superen los lipnites establecidos en los articulos anteriores, de
forma tal que al monto m§ximo de gastos autorizado en salarios minimos
en el articulo noveno se jpodra sumar por periodo fiscal, los siguientes
porcentajes de los ingrgsos corrientes de libre destinacion de cada
entidad:

CONCEJOS

Categoria Ai0o2000 Aiio2001 Aio2002 Aiio 2003 Aiio 2004
Especial y Primera 1.6% 1.4 % 12% 1.0% 0.8%
Segunda 2.0%0 1.8% 1%, -41i6% 1.5%

CAPITULO 111
Creacion de municipios y racionalizacion
de los fiscos municipales

Articulo 14. Modificase el articulo 8° de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 8°. Requisitos. Para que una porcion del territorio de un
departamento pueda ser erigida en municipio se necesita que concurran
las siguientes condiciones:

1. Que el area del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las
caracteristicas naturales, sociales, econdmicas y culturales.

2. Que cuente por lo menos con catorce mil (14.000) habitantes y que
el municipio o municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya
su poblacion por debajo de este limite sefialado, segtin certificacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.
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3. Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos
corrientes de libre destinacion anuales equivalentes a cinco mil (5.000)
salarios minimos mensuales vigentes, durante un periodo no inferior a
cuatro (4) afios.

4. Previamente a la presentacion del proyecto de ordenanza por la cual
se cree un municipio el drgano departamental de planeacion, de acuerdo
con lametodologia elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion
debe elaborar el respectivo estudio, sobre la conveniencia economica y
social de lainiciativay la viabilidad de lanuevaentidad, teniendo en cuenta
sus posibilidades econdmicas, de infraestructura y su identificacién como
area de desarrollo. Con base en dicho estudio, el 6rgano departamental de
planeacion debera expedir concepto sobre la viabilidad de crear o no el
municipio, debiendo pronunciarse sobre la conveniencia de lamedida para
el municipio o los municipios de los cuales se segregaria el nuevo.

En nir.gin caso podra crearse un municipio que sustraiga mas de la
tercera parte del territorio del municipio o municipios de los cuales se
segrega. De forma previa a la sancion de la ordenanza de creacion del
municipio, el Tribunal Contencioso Administrativo ejercera control
automatico previo sobre la legalidad de la misma. Si el proyecto no se
encontrare ajustado a la ley no podra sancionarse.

Paragrafo 1°. El respectivo proyecto de ordenanza podra ser
presentado a iniciativa del Gobernador, de los miembros de la Asamblea
Departamental o por iniciativa popular, de conformidad con la ley. Sin
embargo, el Gobernador estara obligado a presentarlo cuando por medio
de consulta popular asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residentes
en el respectivo territorio.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza que
apruebe la creacion de un nuevo municipio, una vez ésta - se expida sera
sometida a referéndum en el que participen los ciudadanos del respectivo
territorio. El referéndum debera realizarse en un plazo maximo de (6) seis
meses, contados a partir de la fechade sancion de laordenanza. Si el proyecto
de ordenanza fuere negado, se archivara y una nueva iniciativa en el mismo
sentido solo podra presentarse tres (3) afios después.

Paragrafo 2°. Se podran crear municipios sin el lleno del requisito
poblacional exigido en el numeral segundo del presente articulo cuando,
de conformidad con la certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el municipio que se vaya a crear garantice ingresos corrientes de
libre destinacion superiores aocho mil (8.000) salarios minimos mensuales
vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Interior llevara un registro sobre los
municipios que se creen. Para tal efecto, el Gobernador del respectivo
departamento, una vez sea surtido el tramite de creacion de un municipio,
remitird copia de la ordenanza y sus anexos a la Direccion General Unidad
Administrativa Especial para el Desarrollo Institucional de los Entes
Territoriales del Ministerio del Interior.”

Articulo 15. Modificaseel articulo 9° de laLey 136 de 1994, modificado
por el articulo 2° de la Ley 177 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Excepcion. Sin el lleno de los requisitos establecidos en
elarticulo anterior, las asambleas departamentales podran crear municipios
cuando, previo a la presentacion de la ordenanza, el Presidente de la
Republica considere su creacion por razones de defensa nacional.

También podran las Asambleas Departamentales elevar a municipios
sin el lleno de los requisitos generales los corregimientos creados por el
Gobierno Nacional antes de 1991 que se encuentren ubicados en las zonas
de frontera siempre y cuando no hagan parte de ningiin municipio, previo
visto bueno del Presidente de la Republica.

Los concejales de los municipios asi creados no percibiran honorarios
por su asistencia a las sesiones.” :

Articulo 16. Adicionase el articulo 15 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 15. Anexos. El proyecto de ordenanza para la creacion de un
municipio se presentara acompaifiado de una exposicion de motivos que
incluird como anexos los estudios, certificaciones, el concepto expedido
por la Oficina de Planeacion Departamental, el mapa preliminar del
territorio del municipio que se pretende crear y los demas documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.”

Articulo 17. Contratos entre entidades territoriales. Sin perjuicio de las
reglas vigentes sobre asociacion de municipios y distritos,” estos podran
contratar entre si, con los departamentos, la Nacion, o con las entidades
descentralizadas de estas categorias, la prestacion de los servicios a su
cargo, laejecucidonde obras o el cumplimiento de funciones administrativas,
de forma tal que su atencion resulte mas eficiente e implique menor costo.

Articulo 18. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. El
articulo 20 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos.
Incumplidos los limites establecidos en los articulos 6°y 10 de la presente

ley, el municipio o distrito respectivo adelantara, durante una vigencia
fiscal, un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la mayor
brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho programa debera definir
metas precisas de desempefio, pudiendo contemplar la contratacion a que
se refiere el articulo anterior o el esquema de asociacion de municipios o
distritos de que tratan los articulos 148 y siguientes de la Ley 136 de 1994,
entre otros instrumentos.

Sial término del programa de saneamiento el municipio o distrito no ha
logrado cumplir con los limites establecidos en la presente ley, la Oficina
de Planeacion Departamental o el organismo que haga sus veces, sometera
a consideracion del Gobernador y de la Asamblea un informe sobre la
situacion financiera del municipio o distrito, a fin de que esta ltima,
ordene la adopcion de un nuevo plan de ajuste que contemple, entre otros
instrumentos, la contratacion a que se refiere el articulo anterior y la
asociacion con otros municipios o distritos para la prestacion de los
servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de sus
funciones administrativas.

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la
realizacion del plan de ajuste, el cual no podra superar las dos vigencias
fiscales consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya logrado
alcanzar los limites de gasto establecidos en la presente ley, la asamblea
departamental, a iniciativa del Gobernador, determinara la fusion del
respectivo municipio o distrito.

Al decidir la fusion la respectiva ordenanza expresara claramente a qué
distrito, municipio o municipios limitrofes se agrega el territorio de la
entidad que se fusiona, asi como la distribucion de los activos, pasivos y
contingencias de dichos municipios o distritos, teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacion, la ubicacién
y destinacion de los activos y el origen de los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusion del municipio o distrito, los
recursos de la participacion municipal en los ingresos corrientes de la
Nacion pendientes por girar, deberan ser asignados al distrito, municipio
o municipios a los cuales se agrega el territorio, en proporcién a la
poblacion que absorbe cada uno.

Las oficinas de planeacion departamental presentaran a consideracion
de la respectiva asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe
que cobije a la totalidad de los distritos y municipios del departamento y
a partir del cual se evalue la pertinencia de adoptar las medidas a que se
refiere el presente articulo.”

Articulo 19. Honorarios de los concejales municipales y distritales. El
articulo 66 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 66. Causacion de honorarios. L.os honorarios por cada sesion
aque asistan los concejales seran como maximo el equivalente al ciento por
ciento (100%) del salario diario que corresponde al respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda se podra
pagar anualmente hasta ciento veinte (120) sesiones ordinarias y hasta
sesenta (60) extraordinarias al afio. No podra pagarse honorarios por
prorrogas a los periodos ordinarios.

Enlos municipios de categoria tercera a sexta se podra pagar anualmente
hasta cuarenta y ocho (48) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones
extraordinarias al afio. No se pagard honorarios por otras sesiones
extraordinarias o por las prorrogas.

Cuando el monto méaximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al monto
que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respectivo
municipio se requeriria para pagar los honorarios de los concejales, éstos
deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los concejales,
hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como maximo el limite
autorizado en el articulo décimo de la presente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demas
excepciones previstas en la Ley 4% de 1992.”

Articulo 20. Creacion y supresion de contralorias distritales y
municipales. El articulo 156 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 156. Creacion y supresion de contralorias distritales y
municipales. Unicamente los municipiosy distritos clasificados en categoria
especial y primera y aquellos de segunda categoria que tengan mas de cien
mil (100.000) habitantes, podran creary organizar sus propias contralorias.

Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el inciso
anterior deberan suprimirse cuando se establezca la incapacidad econémica
del municipio o distrito para financiar los gastos de funcionamiento del drgano
de control fiscal, refrendada por la Contaduria General de la Nacion.

Paragrafo. En los municipios o distritos en los cuales no haya
contraloria municipal, la vigilancia de la gestion fiscal correspondera a
la respectiva contraloria departamental. En estos casos no podra cobrarse
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cuota de fiscalizacion u otra modalidad de imposiciéon similar a los
municipios o distritos.

Paragrafo transitorio. El B1 de diciembre del afio 2000 las contralorias
que funcionan en los municipios o distritos de categoria 2%, distintas a las
autorizadas en el presente articulo, 3%, 4%, 5* y 6 quedaran suprimidas.
Vencido el término sefialadd en el presente paragrafo, no podra ordenarse
gasto alguno para financiar ¢l funcionamiento de las contralorias de estos
municipios o distritos, salvq los necesarios para su liquidacion.”

Articulo 2 1. Salario de contralores y personeros mumczpales odistritales.
El articulo 159 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 159. El monto|de los salarios asignados a los Contralores y
Personeros de los municipids y distritos, en ningun caso podra superar el
cien por ciento (100%) del(salario del alcalde.”

Articulo 22. Pagos a lds miembros de las Juntas Administradoras
Locales. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales no seran
remunerados, ni podran jrecibir directa o indirectamente pago o
contraprestacion alguna con gargo al tesoro publico del respectivo municipio.

Articulo 23. Atribucione} del personero como veedor del tesoro. Enlos
Municipios donde no existef Contraloria Municipal, el personero ejercera
las funciones de veedor df:l tesoro publico. Para tal efecto tendra las
siguientes atribuciones:

a) Velar por el cumplimignto de los principios rectores de la contratacion
administrativaestablecidosgn la ley, tales como: transparencia, economia,
responsabilidad, ecuacion dontractual y seleccion objetiva;

b) Velar por el cumplilniento de los objetivos del Control Interno

establecidosenlaley, talescgmo: igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales;

¢) Realizar las visitas, infpecciones y actuaciones que estime oportunas
en todas las dependencias de la administracion municipal para el cabal
cumplimiento de sus atribugiones en materia de tesoro publico municipal;

d) Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que se
adelanten en el respectivo municipio;

e) Exigirinformes sobre bu gestiona los servidores publicos municipales
y acualquier persona publi¢a o privada que administre fondos o bienes del
respectivo municipio;

f) Coordinar la confornacion democratica a solicitud de personas
interesadas o designar de ¢ficio, comisiones de veeduria ciudadana que
velen por el uso adecuado dg los recursos publicos que se gasten o inviertan
en la respectiva jurisdiceidn;

g) Solicitar la intervencion de las cuentas de la respectiva entidad
territorial por parte de Ig Contraloria General de la Nacion o de la
Contraloria departamental| cuando lo considere necesario;

h) Tomar las medidas rfecesarias, de oficio o a peticion de un nimero
plural de personas o de véedurias ciudadanas, para evitar la utilizacion
indebida de recursos publicos con fines proselitistas;

i) Promover y certificaf la publicacion de los acuerdos del respectivo
concejo municipal, de acugrdo con ley;

J) Procurar la celebraci¢n de los cabildos abiertos reglamentados por la
ley. Enellos presentara log informes sobre el ejercicio de sus atribuciones
como veedor del Tesora Publico.

CAPITULO IV
Racionalizacion de los fiscos departamentales

Articulo 24. Asociacionyle los departamentos. Los departamentos podran
contratar con otro u otros d¢partamentos o con laNacion, la prestacion de los
servicios a su cargo, la ejefucion de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas, de forma tgl que suatencion resulte mas eficiente e implique
menor costo. Con el mismp propdsito, los departamentos podran asociarse
para la prestacion de todog o algunos de los servicios a su cargo.

Articulo 25. Viabilidad financiera de los departamentos. Incumplidos
los limites establecidos el los articulos 4° y 8° de la presente ley durante
una vigencia, el departainento respectivo adelantara un programa de
saneamiento fiscal tendleqte alograr, ala mayor brevedad, los porcentajes
autorizados. Dicho programa debera definir metas precisas de desempefio
y contemplar una o varlas de las alternativas previstas en el articulo
anterior. Cuando un depaﬂtamento se encuentre en la situacion prevista en
el presente articulo la remunerac10n de los diputados no podra ser superior
alade los dlputados de un departamento de categoria cuatro.

A partir del afio 2001f el Congreso de la Republica, a iniciativa del
Presidente de la Republica, procederd a evaluar la viabilidad financiera de
aquellos departamentos qm enlavigenciafiscal precedente hayanregistrado
gastos de funcionamientd superiores a los autorizados en la presente ley.
Parael efecto, el Mmlsterio de Hacienda y Crédito Publico identificara los
departamentos que se hallen en la situacion descrita, sobre la base de la
valoracion presupuestal y financiera que realice anualmente.

Articulo 26. Remuneraczon de los diputados. Laremuneracion mensual
de los diputados de las Adambleas Departamentales por todo conceptp no

podra exceder el ciento por ciento (100%) del salario basico del
gobernador.

Articulo 27. Sesiones de las Asambleas. El articulo 1°de la Ley 56 de
1993, quedara asi:

“Articulo 1°. Sesiones de las Asambleas. Las asambleas sesionaran
durante cinco (5) meses de forma ordinaria, maximo durante ciento
cincuenta (150 dias), asi:

El primer periodo sera, en el primer afio de sesiones, del 2 de enero
posterior a su eleccion al dltimo del mes de febrero del respectivo afio.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el
comprendido entre el 1° de marzo y el 30 de abril. -

El segundo periodo sera del primero de junio al 30 de junio, y el tercer
periodo, seradel 1°de octubre al 30 de noviembre con el objetivo prioritario
de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto departamental

Podran sesionar igualmente durante 30 dias al afio de forma
extraordinaria.

La asistencia a cada sesion extraordinaria se remunerard con una suma
equivalente a un dia de salario basico del gobernador, sin que se pueda
remunerar mas de una sesion diaria.

Las prestaciones sociales de los diputados son las mismas a que tienen
derecho los servidores publicos del orden territorial, establecidas por el
gobierno nacional en los términos de la ley. Ninguna autoridad territorial
puede abrogarse la facultad de establecer regimenes prestacionales.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el departamento puede gastar en la asamblea, sea inferior al monto que
de acuerdo conel presente articuloy lacategoria del respectivo departamento
se requeriria para pagar la remuneracion de los diputados, la remuneracion
se reducira proporcionalmente para cada uno de los diputados, hasta que
el monto a pagar por ese concepto sume como maximo el limite autorizado
en el articulo octavo de la presente ley.

Paragrafo 1°. La remuneracion de los diputados es incompatible con
cualquier asignacion proveniente del tesoro publico del respectivo
departamento, excepto conaquellas originadas en pensiones o sustituciones
pensionales y las excepciones establecidas en la Ley 4" de 1992.

Paragrafo 2°. Los Diputados estaran amparados por el régimen de
seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones
complementarias. Entodo caso se les garantizard aseguramiento parasalud
y pensiones. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

CAPITULO V

Reglas para la transparencia de la gestiéon departamental,
municipal y distrital

Articulo 28. De las inhabilidades de los Gobernadores.

No podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como
Gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentenciaj ud1c1al,
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista, o, a partir de la vigencia de la
presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o
quiencomo empleado publico del orden nacional, departamental o munici-
pal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos
de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en
la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior hayasido representante legal de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tinico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la
eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en
el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayansido
representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
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domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento.

6. Quien haya desempeiiado el cargo de contralor departamental o
procurador delegado en el respectivo departamento durante un perlodo de
doce (12) meses antes de la eleccion de gobernador.

7. Quien haya desempeiiado los cargos a que se refiere el articulo 197
de la Constitucion Nacional.

Articulo 29. De las incompatibilidades de los gobernadores. Los
Gobernadores, asi como quienes sean designados en su reemplazo no
podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o en
representacion de otro, contrato alguno con el respectivo departamento,
con sus entidades publicas o privadas que manejen o administren recursos
publicos provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos o movimientos
politicos, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en
la celebracion de contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del
ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el departamento o sus
entidades descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas
ojurisdiccionales del respectivo departamento, o que administren tributos,
tasas o contribuciones del mismo.

6. Desempefiar simultineamente otro cargo o empleo publico o privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporaciéon de
eleccion popular durante el periodo para el cual fue elegido.

Articulo 30. Duracion de las incompatibilidades de los gobernadores.
Las incompatibilidades de los Gobernadores a que se refieren los numerales
1 y 4 tendran vigencia durante el periodo constitucional y hasta por doce
(12) meses después del vencimiento del mismo o de la aceptacion de la
renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 7 tal
término sera de veinticuatro (24) meses en la respectiva circunscripcion.

Quien fuere designado como Gobernador, quedara sometido al mismo
régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Paragrafo. Para estos efectos, la circunscripcion nacional, coincide con
cada una de las circunscripciones territoriales.

Articulo 31. De las inhabilidades de los diputados. No podra ser inscrito
como candidato ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentenCIaJudICIal a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista, o, a partir de la vigencia de la presente Ley, la
de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccidn o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o
quien como empleado publico del orden nacional, departamental o munici-
pal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos
de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la elecciéon haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en
la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior hayasido representante legal de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, 0 unidén permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Ginico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la
eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en
el respectivo departamento; o conquienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por
matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad. segundo de afinidad o unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo departamento en
la misma fecha.

Articulo 32. Delas incompatibilidades de los diputados. Los diputados
no podran:

1. Aceptar o desempeiiar cargo como empleado oficial; ni vincularse
como contratista con el respectivo departamento.

2. Intervenir en la gestion de negocios o ser apoderado ante entidades
del respectivo departamento o ante las personas que administren tributos
procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta
persona, contrato alguno, con las excepciones de que trata el articulo
siguiente.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel del respectivo departamento, o de
instituciones que administren tributos, tasas o contribuciones procedentes -
del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con quienes administren,
manejen, o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo
departamento, o sean contratistas del mismo, o reciban donaciones de éste.

5. Ser representante legal, miembro de juntas o consejos directivos,
auditor o revisor fiscal, empleado o contratista de empresas que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento.

Paragrafo. El funcionario pablico departamental que nombre a un
diputado para un empleo o cargo publico o celebre con €l un contrato o
acepte que actle como gestor en nombre propio o de terceros, en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal de
mala conducta.

Articulo 33. Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no
obsta para que los diputados puedan, directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

1. Enlas diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en
las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres o sus
hijos tengan interés.

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas
y de multas que graven a las mismas personas.

3. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.

4. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la
rama jurisdiccional del poder publico. Sin embargo, los diputados durante
su periodo constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los
procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses fiscales o
economicos del respectivo departamento, los establecimientos publicos,
las empresas comerciales e industriales del orden departamental y las
sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan
mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.

Articulo 34. Duracion. Las incompatibilidades de los diputados tendran
vigencia durante el periodo constitucional para el cual fueron elegidos. En
caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su
aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere
superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de diputado, quedara sometido
al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 35. Inhabilidades paraser alcalde. El articulo 95 delaLey 136
de 1994, quedara asi:

“Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial,
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista, o, a partir de la vigencia de la
presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccidn haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de
inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten
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servicios publicos domiciligrios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el regpectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos |por matrimonio, 0 unién permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad
o Unico civil, con funcionarids que dentro de los doce (12) meses anteriores
alaeleccion hayan ejercido afitoridad civil, politica, administrativa o militar
enel respectivo municipio; o fon quienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de dntidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las gentidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridadsocial de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo municipio.

5. Haber desempefiado el/cargo de contralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de dpce (12) meses antes de la fecha de laeleccion.”

Articulo 36. Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes, asicomo
los que los reemplacen en ¢} ejercicio del cargo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o en
representacion de otro, contrto alguno con el respectivo municipio, con sus
entidades pablicas o privadap que manejen o administren recursos publicos
provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos sin perjuicio de ejercer
el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier| forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en
la celebracion de contratos don la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del
ejercicio de sus funciones, ef los cuales tenga interés el municipio, distrito,
o sus entidades descentralizpdas.

5. Ser apoderado o gestoff ante entidades o autoridades administrativas o
jurisdiccionales, o que administren tributos.

6. Desempefiar simultdngamente otro cargo o empleo publico o privado.

7. Inscribirse como canflidato a cualquier cargo de eleccion popular
durante el periodo para el cjpal fue elegido.

Paragrafo. Lo dispuesto [zn el presente articulo se entiende sin perjuicio
de las excepciones a las incdmpatibilidades de que tratan los literales a), b),
c), y d) del articulo 46 de 1§ Ley 136 de 1994.

Articulo 37. Duracién df las incompatibilidades de alcalde municipal,
distrital. Las incompatibiliflades de los alcaldes municipales y distritales
a que se refieren los numerples 1 y 4, tendran vigencia durante el periodo
constitucional y hasta doce { 12) meses después del vencimiento del mismo
o de la aceptacion de la renjincia. En el caso de la incompatibilidad a que
se refiere el numeral 7 tal férmino sera de veinticuatro (24) meses en la
respectiva circunscripcion|

Quien fuere designadg como alcalde municipal, distrital, quedara
sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Paragrafo. Para estos eféctos, la circunscripcion nacional, coincide con
cada una de las circunscrif/ciones territoriales.

Articulo 38. De las inhabilidades de los concejales. El articulo 43 de la
Ley 136 de 1994 quedara jsi:

“Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni
elegido concejal municipal o.distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por|delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista| o, a partir de la vigencia de la presente ley, la
de diputado o concejal; ojexcluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de log doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido corho empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o
distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental
o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de
recursos de inversion o cefebracidn de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivel municipio o distrito.

3. Quien dentro del afip anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante ehtidades pablicas del nivel municipal o distrital
o en la celebracion de confratos con entidades publicas de cualquier nivel
en interés propio o de tercdros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivp municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro
del afio anterior haya sido fepresentante legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribudiones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o dle seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio oldistrito.

4. Quien tenga vinculp por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o inico
civil, con funcionarios qui: dentro de los doce (12) meses anteriores a la
eleccion hayan ejercido acgoridad civil, politica, administrativa o militar en
el respectivo municipiol o}distrito; o con quienes dentro del mismo lapso
hayan sido representanteq legales de entidades que administren tributos,

tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado enel respectivo
municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimo-
nio o unién permanente o parentesco dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o
distrito en la misma fecha.

Articulo 39. De las incompatibilidades de los concejales. Adiciénase el
articulo 45 de la Ley 136 de 1994, con los siguientes numerales:

“5°, Serrepresentantes legales, miembros de juntas o consejos directivos,
auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que
presten servicios pablicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo municipio.”

Articulo 40. Excepcion a las incompatibilidades. E| articulo 46 de la
Ley 136 de 1994 tendra un literal c) del siguiente tenor:

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.”

Articulo 41. Duracién de las incompatibilidades. El articulo 47 de la
Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 47. Duracién de las incompatibilidades. Las incompatibilidades
delosconcejalesmunicipalesy distritales, tendran vigencia hastala terminacion
del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran
durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para
el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedard sometido al
mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.”

Articulo 42. De las incompatibilidades de los miembros de las juntas
administradoras locales. Adicionase el articulo 126 de laLey 136 de 1994,
asi:

8.“Serrepresentantes legales, miembros de juntas o consejos directivos,
auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo municipio o distrito.”

Articulo 43. Excepciones a las incompatibilidades de los miembros de
las juntas administradoras locales. Modificase y adicidnase el articulo 128
de la Ley 136 de 1994, asi:

El literal ¢) del articulo 128 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios ptblicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.”

Articulo 44. Duracion de las incompatibilidades de los miembros de las
Jjuntas administradoras locales. El articulo 127 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

“Articulo 127. Duracion de las incompatibilidades. 1.as incompa-
tibilidades de los miembros de juntas administradoras locales municipales
y distritales tendran vigencia hasta laterminacion del periodo constitucional
respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses
siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de miembro de junta
administradora local, quedard sometido al mismo régimen de
incompatibilidades a partir de su posesion.”

Articulo 45. Excepcion al régimen de incompatibilidades. Se exceptia
del régimen de incompatibilidades establecido en el presente capitulo el
ejercicio de la catedra.

Articulo 46. Vigencia de las inhabilidades. 1as personas cobijadas por
las inhabilidades nuevas establecidas en esta ley, cuyo término se cumpla
con anterioridad a su vigencia podran aspirar a cargos de eleccion popular
en los comicios del afio 2000, enervando la causal dentro del mes siguiente
a la vigencia de esta ley.

Articulo47. Pérdidade investidura de diputados, concejales municipales
ydistritalesy de miembros de juntas administradoras locales. Los diputados
y concejales municipales y distritales y miembros de juntas administradoras
locales perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de
intereses. No existird conflicto de intereses cuando se trate de considerar
asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de condicicnes a las
de la ciudadania en general.

2. Por la inasistencia en un mismo periodo de sesiones a cinco (5)
reuniones plenarias o de comisiénen las que se vaten proyectos de ordenanza
o acuerdo, segun el caso.
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3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los tres (3) dias siguientes
a la fecha de instalacion de las asambleas o concejos, segun el caso, o a la
fecha en que fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

5. Por tréfico de influencias debidamente comprobado.

6. Por las demas causales expresamente previstas en la ley.

Paragrafo 1°. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando medie
fuerza mayor.

Paragrafo 2°. La pérdida de la investidura serd decretada por el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo con jurisdiccion en el respectivo
departamento de acuerdo con la ley, con plena observancia del debido
proceso y en un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa directiva
de la asamblea departamental o del concejo municipal o por cualquier
ciudadano. La segunda instancia se surtira ante la sala o seccion del
Consejo de Estado que determine la ley en un término no mayor de quince
(15) dias.

Articulo48. Prohibicionesrelativas a conyuges, comparieros permanentes
yparientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipalesydistritales;
concejales municipales y distritales y miembros de juntas administradoras
locales municipales y distritales. Los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y miembros de
juntas administradoras locales municipalesy distritales no podran nombrar, ser
miembros de juntas o consejos directivos de entidades de sector central o
descentralizado del correspondiente departamento, distrito 0 municipio ni
miembro de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales,
auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o municipio.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y
miembros de juntas administradoras locales municipales y distritales y sus
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad
o primero civil, no podran ser designados funcionarios del respectivo
departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y
miembros de juntas administradoras locales municipales y distritales y sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de
entidades de los sectores central o descentralizado del correspondiente
departamento, distrito o municipio ni miembros de juntas directivas,
representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores de
entidades prestadoras de los servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el respectivo departamento, distrito o municipio; ni contratistas
de ninguna de las entidades mencionadas en este inciso directa o
indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptian de lo previsto en este articulo, los
nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre
carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o
designacion de servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacion con la vinculacién de personal a través de
contratos de prestacion de servicios.

Articulo 49. Prohibicion para el manejo de cupos presupuestales.
Prohibese a los diputados, concejales y miembros de juntas administradoras
locales municipales y distritales, intervenir en beneficio propio o de su
partido o grupo politico, en la asignacion de cupos presupuestales o en el
manejo, direccion o utilizacidn de recursos del presupuesto, sin perjuicio
de la iniciativa en materia de gasto que se ejercera nicamente con ocasion
del debate al respectivo plan de desarrollo y del debate de la ordenanza o
acuerdo anual de presupuesto, en la forma que establecen las Leyes
Organicas del Plan y del Presupuesto.

Articulo 50. Extension de las incompatibilidades de los contralores y
personeros. Las incompatibilidades de los contralores departamentales,
distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales
tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta
doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la
aceptacion de la renuncia.

CAPITULO VI

Régimen para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital

Articulo 51. Financiacion de gastos de funcionamiento de Santa Fe de
Bogota, D. C. Los gastos de funcionamiento de Santa Fe de Bogota, D. C.,
deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de tal
manera que éstos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes
y financiar, al menos parcialmente, la inversion publica auténoma del

distrito. En consecuencia, no se podran financiar gastos de funcionamiento
con recursos de:

a) El situado fiscal;

b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion;

¢) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal
o convencional, lasentidades territoriales estén encargadas de administrar,
recaudar o ejecutar;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacion especifica;

e) Los recursos de cofinanciacion;

f) Las regalias y compensaciones;

g) El crédito interno o externo;

h) Los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto
de los procesos de titularizacion;

i) Los excedentes financieros de las entidades descentralizadas que se
transfieran a la administracion central;

j) Las sobretasas a la gasolina y el ACPM;

k) El producto de la venta de activos fijos;

1) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de caracter
transitorio;

m) Losrendimientos financieros de sus propios recursos, con excepcion
de aquellos producto de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 1°. Los gastos para la financiacion de docentes y personal del
sector salud, que generen obligaciones que no se extingan en una vigencia,
con cargo a recursos generados por el departamento, distrito o municipio,
s6lo se podran financiar con ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 2°. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando como
gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se paguen.

Paragrafo 3°. Los contratos de prestacion de servicios para la realizacion
de actividades de caracter administrativo se clasificaran para los efectos de
la presente ley como gastos de funcionamiento, independientemente del
origen de los recursos con los cuales se financien.

Articulo 52. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de Santa Fe
de Bogota, D. C. Durante cada vigenciafiscal, los gastos de funcionamiento
de Santa Fe de Bogota Distrito Capital, incluida la personeria, no podran
superar el cincuenta por ciento (50%) como proporcion de sus ingresos
corrientes de libre destinacion.

Paragrafo. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2000,
para Santa Fe de Bogota Distrito Capital con el fin de dar aplicacion a la
presente ley asi:

Ao 2000 Aiio 2001 Afio 2002 Aiio 2003 Afio 2004
Santa Fe de

Bogota, D. C. 60 % 58 % 35 % 52% 50%

Articulo 53. Valor maximo de los gastos del Concejo y la Contraloria
de Santa Fe de Bogota, D. C. Durante cada vigencia fiscal, la sumatoria de
los gastos del Concejo y la Contraloria de Santa Fe de Bogota no superara
el monto de gastos en salarios minimos legales vigentes, mas un porcentaje
de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion segun la siguiente

tabla:
Santa Fe de Bogota D.C. Porcentaje de los

Limite en salarios minimos legales
ingresos corrientes

mensuales
anuales de libre
destinacion
Concejo 3.640 SMLM 2.0%
Contraloria 3.640 SMLM 3.0%

Articulo 54. Periodo de transicion para ajustar los gastos del Concejo
y la Contraloria de Santa Fe de Bogotd, D. C. Se establece un periodo de
transicion a partir del afio 2000, para que Santa Fe de Bogota, D. C., ajuste
los gastos del Concejo y la Contraloria, de forma tal que al monto maximo
de gastos autorizados en salarios minimos en el articulo anterior, se podra
sumar por periodo fiscal, los siguientes porcentajes de los ingresos
corrientes de libre destinacion:

Categoria  Aifio 2000 Aiio 2001 Aiio 2002 Aiio 2003 Ao 2004
Concejo de Santa Fe
de Bogota 2245 . 2806 2:2 Yo' 2R SN0 U6
Contrzloria de Santa Fe
de Bogota 4.0% _3.8% 3:5%6 +:33% 3.0%

Articulo 55. Prohibicion de transferencias y liquidacion de empresas
ineficientes. Prohibese al sector central del Distrito Capital efectuar
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transferencias a las loterlaJ las empresas prestadoras del servicio de
salud y las instituciones de naturaleza financiera de propiedad del
Distrito, si las tuviere o llegase a tener, o con participacion mayorltarla
en ellas, distintas de las ordenadas por la ley o de las necesarias para la
constitucion de ellas y efectuar aportes o créditos directos o indirectos
bajo cualquier modalidad. |

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad de
economia mixta, de aguellas a que se refiere el presente articulo genere
pérdidas durante tres (3) aﬁ0§ seguidos. se presume de pleno derecho que
no es viable y debera liguidarse o enajenarse la participacion estatal en ella.
en ese caso solo procederan las transferencias, aportes o créditos para la
liquidacion.

Articulo 56. Salario del contralor y el personero de Santa Fe de Bogola,
D. C. El monto de los salariogasignados al contralor y al personero de Santa
Fede Bogota, D. C.,enningdn caso podra superar el cien por ciento (100%)
del salario del alcalde.

Articulo 57. Honorariosly seguros de concejales. A los concejales se
les reconoceran honorarios por su asistencia a las sesiones plenarias y a las
de las comisiones permanentes que tengan lugar en dias distintos a los de
aquellas. Por cada sesion a [a que concurran, sus honorarios seran iguales
a la remuneracion mensual del alcalde mayor dividida por veinte (20).

En todo caso el monto dellos honorarios mensuales de los concejales no
excederan la remuneracion mensual del alcalde mayor.

También tendran derecho, durante el periodo para el-cual fueron
elegidos, a un seguro de Vida equivalente a trescientos (300) salarios
minimos mensuales legalesly a un seguro de salud. El alcalde contratara
con una compafiia autorizada los seguros correspondientes.

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes llenen las vacantes
correspondientes tendran derecho a los beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de su posesion y hasta que concluya el periodo
respectivo.

El pago de los honorar|0|s y de las primas de los seguros aqui previstos
estara a cargo del presupuebto de la corporacion.

Articulo 58. Honorarids y seguros de ediles. A los ediles se les
reconoceran honorarios porsu asistencia a sesiones plenarias y a las de las
comisiones permanentes cue tengan lugar en dias distintos a los de
aquellas. Por cada sesidn ala que concurran, sus honorarios seran iguales
a la remuneracion del alcalde local, dividida por veinte (20). Los ediles
tendran derecho a los mismos seguros reconocidos por esta ley a los
concejales.

En ningiin caso los honoranos mensuales de los ediles podran exceder

la remuneracién mensual <|hl alcalde local.
El pago de los honorarios y de las primas de seguros ordenados estaran

a cargo del respectivo fond_o de desarrollo local.

Articulo 59. Inhabilidades, incompatibilidadesy prohibiciones para el
Alcalde Mayor, los concejales, los ediles, el contralor y el personero de
Santa Fe de Bogota, Distjito Capital. Las disposiciones en materia de
inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser elegido a cargo
o corporacion de eleccioér] popular para el nivel municipal y distrital
contenidas en el Capitulo Quinto de la presente ley, rigen para Santa Fe de
Bogota Distrito Capital.

. CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 60. Apoyo al Suneamiento Fiscal. Para la implementacion de
programas de saneamienfo fiscal y fortalecimiento institucional, las
entidades territoriales y sus [lescentralizadas podran, en cualquier momento,
contratar créditos en condiciones blandas con entidades financieras de
redescuento como Findeter, quienes implementaran una linea de crédito
para tal fin. f

Paragrafo. Enlos progLamas de saneamiento fiscal y fortalecimiento
institucional de que hablagel presente articulo, las entidades territoriales
y sus descentralizadas deberan incluir un plan de contingencia para la
adaptacion de las personap desvinculadas a una nueva etapa productiva.

Articulo 61. Limite a|las asignaciones de los servidores publicos
territoriales. Ningtin seryidor publico de una entidad territorial podra
recibir una asignacion superior al salario del gobernador o alcalde.

i

Articulo 62. Atribuciones de los gobernadores y alcaldes. El
gobernadory el alcalde en ejercicio de las funciones establecidas en los
articulos 305 numeral 7°y 315 numeral 7° de la Constitucion Politica
respectivamente, podran crear, suprimir y fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos
con sujecionalaley, las ordenanzas y los acuerdos respectivamente. El
gobernador con cargo al tesoro departamental no podra crear
obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo
servicio en el presupuesto inicialmente aprobado. El alcalde no podra
crear obligaciones que excedan el monto globalmente fijado para
gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. Para dar
cumplimiento a los efectos de la presente ley.

Articulo 63. Libertad para la creacion de dependencias. Sin
perjuicio de las competencias que le han sido asignadas por la ley a los
departamentos, distritos 0 municipios, éstos no estan en la obligacion
de contar con unidades administrativas, dependencias, entidades, entes
u oficinas para el cumplimiento de las siguientes funciones: control
interno, desarrollo de politicas de vivienda de interés social, defensa
del medio ambiente y cumplimiento de las normas en materia ambiental,
atencion de quejas y reclamos, contaduria, asistencia técnica
agropecuaria, promocion del deporte, transito, mujer y género, primera
dama, informacion y servicios a la juventud y promocion, casas de la
cultura, consejerias, veedurias o aquellas cuya creacion haya sido
ordenada por otras leyes.

Las unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u oficinas
a que se refiere el presente articulo solo podran crearse o conservarse
cuando los recursos a que se refiere el articulo tercero de la presente ley
sean suficientes para financiar su funcionamiento. En caso contrario las
competencias deberan asumirse por dependencias afines.

En todo caso las dependencias que asuman las funciones determinadas
enel presente articulo deberan cumplir con las obligaciones constitucionales
y legales de universalidad. participacion comunitaria y democratizacion e
integracion funcional.

Pardgrafo. Las funciones de control interno y de contaduria podran ser
ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial
0 podran ser contratadas con terceros.

Articulo 64. Titularizacion de rentas. No se podra titularizar las rentas
de unaentidad territorial por un periodo superior al mandato del gobernador
o alcalde.

Articulo 65. Plantas de personal del sector central de los departamentos,
distritos y municipios. Las plantas de personal del sector central de los
departamentos, distritos y municipios s6lo podran estar conformadas por
empleados publicos.

Articulo 66. Factores salariales y prestacionales. Las asambleas y
concejos no podran abrogarse la facultad de regular aspectos salariales o
prestacionales para si mismos o para los demads servidores publicos de la
respectiva entidad territorial:

Articulo 67. Readaptacion laboral. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, los departamentos y municipios seran responsables
de establecer y hacer seguimiento de una politica de reinsercion en el
mercado laboral de las personas que debendesvincularse enel cumplimiento
de las disposiciones de esta ley.

Dentro de las actividades que se deban implementar bajo la direccion o
coordinacion del Departamento Administrativo de la Funcidon Publica
deberan incluirse programas de capacitacion, préstamos y servicio de
informacion laboral. En este proceso participaran activamente la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), DANSOCIAL, y las demas entidades del Estado que
sean designadas por el Gobierno.

Asi mismo promoveran y fomentaran la creacion de cooperativas de
trabajo asociado conformado por el personal desvinculado.

La omision total o parcial de esta disposicion, dara lugar al ejercicio de
la accion de cumplimiento a que se refiere el articulo 71 y a la imposicién
de las sanciones previstas en el articulo 72.

Articulo 68. Unidades de apoyo. Las asambleas y concejos podran
contar con unidades de apoyo normativo, siempre que se observen los
limites de gastos a que se refieren los articulos 8, 9,10, 11, 51 y 52.
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Articulo 69. Control social a la gestion publica territorial. El
Departamento Nacional de Planeacién publicard en medios de amplia
circulacién nacional con la periodicidad que sefiale el reglamento y por lo
menos una vez al afio, los resultados de la evaluacion de la gestidn de todas
las entidades territoriales, incluidos sus organismos de control, segin la
metodologia que se establezca para tal efecto.

Articulo 70. Restriccion al apoyo financiero de la Nacion. Prohibese a
la Nacion otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entidades
territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente ley; en
consecuencia a ellas no se les podra prestar recursos de la Nacion,
cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito publico o transferir
cualquier clase de recursos, distintos a los sefialados en la Constitucion
Politica. Tampoco podran acceder a nuevos recursos de crédito y las
garantias que otorguen no tendran efecto juridico.

Tampoco podran recibir los apoyos a que se refiere el presente articulo,
niteneracceso alos recursos del sistema financiero, las entidades territoriales
que no cumplan con las obligaciones en materia de contabilidad pablicay
no hayan remitido oportunamente la totalidad de su informacion contable
a la Contaduria General de la Nacion.

Articulo 71. Extension del control de la Contraloria General de la
Republica. Endesarrollo del inciso tercero del articulo 267 de la Constitucion
Nacional, la Contraloria General de la Republica realizara el control fiscal
de las entidades territoriales que incumplan los limites previstos en la
presente ley. Para el efecto, la Contraloria General de la Republica gozara
de las mismas facultades que ejerce en relacion con la Nacion.

Articulo 72. Capacitacion a nuevos servidores publicos electos. La
Escuela Superior de Administracion Puablica (ESAP), y las demas
instituciones de educacion publica universitaria adelantaran un programa
de eapacitacion en administracion publica, dirigido a los alcaldes,
gobernadores y miembros de corporaciones publicas de eleccion popular,
durante el periodo que medie entre su eleccidon y posesion.

Articulo 73. Accion de cumplimiento. Toda persona podra acudir
ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, de conformidad con lo establecido enla ley
393 de 1997.

Articulo 74. Sanciones por incumplimiento. El incumplimiento de lo
previsto en la presente ley, constituird falta gravisima, sancionable
disciplinariamente de conformidad con la ley.

Articulo 75. Areas metropolitanas. Los distritos o municipios
ubicados en jurisdiccidon de las areas metropolitanas, se clasificaran
atendiendo Unicamente al factor poblacional indicado en el articulo
segundo. Entodo caso dichos municipios se clasificardn como minimo
en la categoria cuarta.

Articulo 76. Régimen de transicion para el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades
aplicable con anterioridad a la vigencia de la presente ley, regira para las
elecciones que se realicen durante el afio 2000.

Articulo 77. Seguro de vida para los alcaldes. Los alcaldes tendran
derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos a un seguro de
vida. Para tal efecto, el Concejo autorizara al alcalde para que contrate con
una compaiiia de seguros legalmente autorizada el seguro previsto en este

articulo.
El pago de las primas estara a cargo del Municipio o Distrito.

Articulo 78. Reduccion de apropiaciones. Si el presupuesto aprobado
por la asamblea o concejo no se ajusta a las disposiciones de la presente
ley, en el primer dia de su vigencia y antes de iniciar su ejecucion, el
gobernador o alcalde debera reducir las apropiaciones que no respeten los
limites sefialados en la presente ley. Cualquier acto de ordenacion de gasto
realizado desconociendo la presente disposicion generara responsabilidad
fiscal por el monto del mismo, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias
y penales.

Articulo 79. Ajuste transitorio. Los gobernadores y alcaldes deberan
presentar a las asambleas y concejos el proyecto de ordenanza o acuerdo
mediante el cual se ajuste el presupuesto de la respectiva entidad territorial
a los mandatos de la presente ley, a mas tardar el dia veinte (20) de enero
del afio dos mil (2000). Si dicha ordenanza o acuerdo no es aprobada antes
del dia veinte (20) de febrero de dicho afio, el gobierno departamental,

distrital o municipal procedera a reducir el respectivo presupuesto
ajustandolo a los limites establecidos en la presente ley.

Articulo 80. Modificase el numeral 4° del articulo 69 del Decreto-ley
1421 de 1993 quedara asi:

“Numeral 4°. Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de
desarrollo, previo concepto favorable del consejo distrital de politica
econdmica y fiscal y de conformidad con los programas y proyectos del
plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no podra ser inferior
al monto de dos mil (2000) salarios minimos mensuales legales y el veinte
por ciento (20%) restantes de las apropiaciones no podra ser inferior al
monto de doscientos (200) salarios minimos mensuales legales. No podran
hacer apropiaciones para la iniciacion de nuevas obras mientras no estén
terminadas las que se hubieren iniciado en la respectiva localidad para el
mismo servicio.

Articulo 81. Gastos inferiores a los limites. Aquellos departamen-
tos, distritos o municipios que en el afio anterior a la entradaen vigencia
de esta ley tuvieron gastos por debajo de los limites establecidos en los
articulos anteriores, no podran aumentar las participaciones ya alcan-
zadas en dichos gastos como proporcion de los ingresos corrientes de
libre destinacion.

Articulo 82. Otorgamiento de créditos. Ninguna entidad financiera
podra otorgar créditos a las entidades territoriales que incumplan los
limites establecidos en la presente ley, sin la previa autorizacion del
Ministerio de Hacienda y la suscripcion de-un Plan de Desempefio en los
términos establecidos en la ley 358 de 1997 y sus disposiciones comple-
mentarias.

Articulo 83. Calidades para ser nombrado alcalde distrital o
municipal. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 86 de la ley
136 de 1994.

Paragrafo 2°. Para ser elegido o nombrado alcalde en municipios o
distritos de categorias Especial, Primera y Segunda se debera acreditar
titulo de educacion superior y un afio de experiencia en cargos que
impliquen el ejercicio de funciones publicas.

Articulo 84. Limite a los Gastos del Nivel Nacional. Durante los
préximos cinco afios, contados a partir de la publicacion de la presente ley,
el crecimiento anual de los gastos por adquisicion de bienes y servicios de
los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion y de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia
Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras,
no podra superar en promedio, la meta de inflacion esperada para cada afio,
segun las proyecciones del Banco de la Republica,

Elrubrode Viaticosy de Gastos de Viaje no podra superar lamencionada
meta de inflacion.

Se exceptuan de esta disposicidn los gastos para la prestacion de los
servicios de salud, los de las Fuerzas Armadas y los del Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS.

Articulo 85. Control a plantas de personal. A partir de la vigencia de
la presente ley, las entidades publicas nacionales no podran incrementar ni
efectuar reclasificaciones de sus plantas de personal, por un término de
cinco afios.

Articulo 86. Limite a contratacion de servicios. Los organos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion y de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta
con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, no
podran contratar personal paradesempefiar funciones propias de laentidad,
de caracter permanente, cuando estas puedan ser desarrolladas por
funcionarios de la planta.

Se exceptiia de ésta disposicion las Unidades Legislativas de apoyo del
Congreso de la Republica.

Articulo 87. Limite a contratos de publicidad. Esta prohibida la
celebracion de contratos de publicidad con cargo a los recursos de Tesoro
Publico, con excepcion de los contratos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado que tiene por objeto la comercializacion de bienes
y servicios en competencia con particulares; dé en consecuencia, la
celebracion de estos contratos solo se podra dirigir a la promocion de
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bienes y servicios especiﬁc& que ofrezca la empresa en competencia con
particulares.

De igual manera estan éxceptuados los contratos celebrados por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales para dar cumplimiento al decreto 1693 de 1997 articulo 14

literal ii). |

Lasentidades a las cuales e esta autorizando en sus presupuestos rubros
para publicidad deberan reducirlos en un treinta por ciento (30%) tomando
como base de la reduccion €l monto inicial del presupuesto o apropiacion
para publicidad.

Articulo 88. Normas organicas. Articulos 14, 15, 18, 20 y 27 son
normas organicas de ordenamiento territorial y los articulos 3,4, 5,6, 7, 8,
9,10,11,12,13,51,52,53,54,55, 78, 79, 80, 81, 82, 84,85,86 y 87 son
normas organicas de presu[juesto.

Articulo 89. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga los articulos: 17 de la Ley 3" de 1991;
paragrafo 3° del articulo 11 de la Ley 87 de 1993; el segundo inciso del
paragrafo del articulo 97 de la Ley 99 de 1993; 57 de la Ley 101 de
1993;28,29,30,37,66,68,96y 106 del Decreto 1421 de 1993; laLey
166 de 1994; articulos 1,3,5,6,8y 11 delaLey 177 de 1994; el articulo
68 delaLey 181 de 1995; 53 de laLey 190 de 1995; los articulos 7, 11,
12y 13 de la Ley 330 de 1996; 23 de la Ley 397 de 1997 y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Vuestra Comision.

Jorge Leon Sdnchez Mesa, Luis Humberto Gomez Gallo, Germdn
Vargas Lleras, Héctor Heli Rojas Jiménez, Juan Martin Caicedo Ferrer.
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